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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctora

IRMA SOCORRO ESTUPIÑÁN BOBORQUEZ
Alcaldesa Local de Rafael Uribe Uribe

Ciudad

Respetada Doctora:

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral al Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe “FDL RUU”, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2006, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados

El Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, arrojó un resultado de 2.9, que  lo sitúa  en nivel de ponderación Regular, ubicándose como un Mediano Riesgo.

La  calidad y eficiencia, nivel de confianza y  funcionalidad del Sistema del Control Interno no garantiza de manera razonable el logro de las metas y objetivos institucionales en forma eficaz y eficiente.   Persisten debilidades en las fases y componentes de Administración del Riesgo, Operacionalización de los Elementos y Ambiente de Control, que no garantizan la efectividad del Sistema, lo cual se refleja en una tendencia decreciente con respecto a la vigencia de 2005.
Pese a la existencia de sistemas de información para el normal desarrollo de sus actividades, no reportan adecuadamente y en forma integral su información que le permitan a la entidad un adecuado manejo y control de sus registros, de igual manera, las bases de datos no son alimentadas oportunamente con el fin de obtener informes veraces y confiables.
Efectuado el seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por el representante legal del Fondo de Desarrollo Local con la Contraloría de Bogotá D.C. producto de la auditoria practicada a la gestión de la vigencia 2005, con el propósito de realizar acciones encaminadas a subsanar, corregir o prevenir las situaciones detectadas, se estableció un rango de cumplimiento  de 1.20 para un porcentaje del 60% que indica un acatamiento  parcial. 
El Acuerdo Local No.002 de 2005, por el cual se aprobó el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversión del Fondo de Desarrollo Local  para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2006” se encuentra demandado en ejercicio de la acción de nulidad ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca por la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Secretaria de Gobierno. 

Para el período 2006, el Fondo de Desarrollo Local apropió una Inversión Directa de $28.946.1 millones, de los cuales se comprometieron $26.051.3 millones que corresponde al 90% del presupuesto definitivo, quedando sin ejecutar $289.5 millones. A 31 de diciembre de éste mismo periodo tan solo se  realizaron giros por $3.124.6 millones que corresponden al 10.8% del total comprometido, reflejándose en el avance físico de los proyectos donde la mayoría no lograron ningún porcentaje de cumplimiento.

Las metas formuladas en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008 “Una Localidad Viva y Participativa”, alcanzaron un deficiente cumplimiento en la vigencia 2006, producto de los compromisos formalizados en el mes de diciembre, quedando pendiente su ejecución en la siguiente vigencia. Situación que es reiterativa de vigencias anteriores, impidiendo medir los resultados concretos que se esperan obtener a partir de la realización de los proyectos, imposibilitando de esta forma, medir el impacto social de los mismos, por consiguiente se puede inferir el incumplimiento del objetivo para el cual fue formulado el PDL, como era “la creación de una localidad con un sistema de gestión pública, participativa, efectiva y transparente que genere compromisos y confianza hacia el Estado por la garantía plena del respeto a los derechos de sus habitantes”, así como los principios de solidaridad, diversidad, equidad, probidad y representatividad según lo estipulado en el proyecto de acuerdo local Nº 003 de 2004.  

Como se puede apreciar en el cumplimiento de metas, el porcentaje del avance de los proyectos fue ineficiente en razón a que no logró ninguna ejecución física, por efecto de la baja ejecución de giros a 31 de diciembre de 2006 de tan solo el 10.8%.  a pesar de que la ejecución presupuestal, alcanzó una ejecución del 90.0%. Esta situación es consecuencia de suscribir la contratación al final de la vigencia. 

El fondo de desarrollo local,  asignó para la vigencia 2006 el 17.8% de sus recursos a la Política de Educación, tan sólo presentó una ejecución real del 3.3%, quedando a 31 de diciembre del periodo en mención el 75.1% comprometido, por ende el cumplimiento de las metas físicas fue del 0.0%. De los 24 contratos suscritos por la UEL – Educación, uno esta liquidado, cuatro se encuentran en ejecución y los restantes están en trámite de legalización.  
El informe del Balance Social, no es el reflejo de las acciones en el cumplimiento de los objetivos sociales por lo cual no fue eficiente, eficaz en la inversión de los recursos asignados, dado que no revela ningún impacto en la solución de los distintos problemas que afectan la calidad de vida de los habitantes de la localidad RUU, en cumplimiento del “Plan de Desarrollo Local 2005-2008”, perjudicando de esta forma a la comunidad quien no recibió por parte de la Administración la solución a sus problemáticas en forma oportuna.
Durante la vigencia del 2006, la administración no dio cumplimiento a lo establecido en el Decreto 697 de 1.993, por el cual se organizan las comisiones Ambientales Locales (CAL) en el Distrito Capital y Articulo 13 del Decreto 061  de 2003 del Plan de Gestión Ambiental, en donde se reglamenta la participación de las Localidades en la programación y ejecución del Plan de Gestión Ambiental (PGA). Por lo tanto la inobservancia de la normatividad por parte de la administración de la localidad de Rafael Uribe Uribe trae como consecuencias los efectos negativos del impacto ambiental en la localidad.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por el fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado un Sistema de Control Interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Opinión sobre los Estados Contables 

El Sistema de Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local no ha cumplido a cabalidad con el Artículo 2 y 3, de la Ley 87 de 1993, en relación con el logro de los Objetivos y características del Control Interno contable, especialmente en asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros; presentándose deficiencias en los mecanismos de control y verificación de las actividades propias del proceso contable que garanticen que la información financiera, económica y social cumpla con las normas conceptuales, técnicas y procedimentales establecidas en el Plan General de Contabilidad Pública.

La información reportada por las oficinas de Asesoría Jurídica de la localidad y de obras con respecto a lo registrado en la contabilidad, arrojan diferencias de $109 millones con respecto a la cuenta 1401 “Ingresos No Tributarios” por multas impuestas que están en firme y $8.7 millones con respecto a la cuenta 8210 “litigios y Demandas” por multas que están en proceso; información que no se encuentra debidamente depurada y actualizada.

La aplicación WinSAF “Movimiento de Almacén por Grupos de Inventarios” refleja en sus saldos a 31 de diciembre el valor de $26.5 millones por terrenos con cargo a la cuenta 1605 y  Edificios con cargo a la cuenta 1640 por $76.9 millones, valores no reflejados en la contabilidad. 

No se dio cumplimiento al numeral 4.10 “Toma Física o Inventario” de la Resolución No.001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda que consiste en la verificación física de los bienes o elementos de propiedad del fondo, con el fin de confrontar las existencias reales o físicas, contra los saldos registrados en la bodega, oficina de control de Inventarios y cuentas contables, observando que a diciembre 31 de 2006, no se puso en consideración del comité de inventarios el resultado de la toma física, no se valoraron faltantes y sobrantes, no se realizaron compensaciones y no se produjo el informe final de la toma física. Por lo tanto el grupo de cuentas que conforman las propiedades planta y equipo por valor de $1.281,2 millones y la cuenta 1910 “Cargos Diferidos” por valor de $152.1 millones presentan incertidumbre en sus saldos.

Verificado el saldo contable de la cuenta Propiedades Planta y Equipo No Explotados, cuenta 1637 subcuenta Terrenos, por valor total de $191.9 millones,  no están discriminados uno a uno en sus auxiliares contables y así mismo no aparecen en la aplicación WinSAF.

En lo que corresponde a los bienes inmuebles constituidos por lotes y edificaciones de propiedad del fondo, no cuentan con las copias originales de sus escrituras, no se evidencia gestión alguna realizada por este fondo, ante la oficina de Instrumentos Públicos, Catastro Distrital,  Impuestos Distritales, Empresas de Servicios Públicos que permitan evidenciar su titularidad, direcciones actuales, pago de impuestos, y el estado jurídico de cada uno de ellos. Dentro del proceso auditor no se pudo establecer la totalidad de estos inmuebles.

La aplicación WinSAF en su inventario al 31 de diciembre de 2006 refleja en sus saldos por concepto de Muros de Contención con cargo a “Bienes de Beneficio y Uso Público en servicio” cuenta 1710 el valor de $11 millones, valor no reflejado en la contabilidad; verificados los libros auxiliares se evidencia en la subcuenta 171090  Otros escenarios deportivos por valor de $ -182.1 millones, su saldo es contrario a la naturaleza de esta cuenta acuerdo a la practica contable.

La cuenta “Obras y Mejoras en Propiedad Ajena” cuenta 1915 registrado en la contabilidad por valor de $798.7 millones, que al ser confrontada con la aplicación WinSAF en sus inventarios,  por valor de $6.369.2 millones arroja una diferencia de $5.570.6 millones.

Las áreas de contabilidad, almacén y jurídica del fondo de desarrollo local,  no han realizado en debida forma la conciliación de los valores y cantidades que hacen parte de los contratos de comodato para lograr la razonabilidad del rubro, 1920 “Bienes Entregados a Terceros” observando una diferencia de $31.9 millones entre la contabilidad y el aplicativo WinSAF; el valor total de los contratos de comodato manejados por la oficina jurídica del FDL presenta una diferencia de $149.3 millones respecto a contabilidad y así mismo el valor de los comodatos manejado por la aplicación WinSAF que al ser confrontados con las Tarjetas Individuales de Inventarios de cada uno de éstos, arrojan una diferencia de $290.8 millones.

Para el año de 2006 la entidad informa que suscribió 124 contratos de comodato para 2006 y en la que se pudo establecer que el 41%  de estos, se encuentran pendientes de legalizar por un valor de $483.9 millones. 

En nuestra opinión debido a los efectos de los asuntos mencionados en los párrafos anteriores, los estados contables no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situación financiera del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe  a 31 de diciembre de 2006, los resultados de sus operaciones por el año que terminó en esta fecha, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptados, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo 1 se establecieron 26 hallazgos administrativos.
Concepto sobre Fenecimiento 

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el incumplimiento de la normatividad, el deficiente Sistema de Control Interno que no garantiza el cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y celeridad de la gestión y la opinión expresada sobre la no razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, correspondiente a la vigencia 2006, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá D.C. Junio de 2007
NÉSTOR ENRIQUE RODRÍGUEZ BLANCO

Director Técnico Sector Desarrollo Local  y Participación Ciudadana

2. ANALISIS SECTORIAL
APORTES A LA POLITICA EDUCATIVA EN LAS LOCALIDADES 2004-2006

2.1. ASPECTOS GENERALES

El Plan Sectorial de Educación 2004-2008 elaborado por la actual administración y denominado “Bogota una gran escuela para que niños, niñas y jóvenes aprenda más y mejor”, pretende cumplir con el objetivo de “desarrollar una política educativa que responda a los retos de una Bogotá moderna, humana e incluyente que se proponga la vigencia plena del derecho a la educación y el fortalecimiento de la educación pública que cualifique y mejore la calidad de la educación.”

Para lograr este cometido el Plan contempló seis (6) acciones generales de política así: Materialización del derecho a la educación; fortalecimiento de la educación pública; mejoramiento de las condiciones para la enseñanza y el aprendizaje; fortalecimiento de la Institución escolar; reconocimiento y participación de los miembros de la comunidad educativa y realización de una gestión educativa humana, sostenible y eficaz

Todas estas políticas tienen un efecto directo en el nivel de las localidades, en las cuales se materializa la acción del estado. Allí, la política educativa se desarrolla a través de dos (2) programas fundamentales denominados “Más y mejor educación para todos y todas” y “Escuela Ciudad – Ciudad Escuela”.

Por otra parte, el plan sectorial de educación reconoce la incidencia directa que tienen las condiciones de pobreza en la educación de la población, pues ellas se traducen en malnutrición, dificultades en el acceso al trabajo, la salud y la vivienda. En el 2003, la pobreza afectaba a más del 50% de la población de Bogota
 y dentro de ella, el 38%, es decir, 1.189.744 son niñas, niños y adolescentes
.

Así mismo, éste plan determinó que uno de cada diez niños de estratos 1 y 2 está siendo explotado y el 27% de ellos se encuentra desescolarizado.

Según datos del plan
, “entre los años 2004 y el 2008 se prevé un aumento de la demanda sobre el sistema educativo de la ciudad y especialmente sobre el sector oficial. En primer lugar, por el crecimiento de la población en edad escolar, que se calcula en 194.430 menores, si se tiene en cuenta que entre 1998 y 2003 creció una tasa anual promedio del 2.4%. En un escenario hipotético, en el que la ciudad tuviera que ofrecer educación oficial a toda la población en edad escolar que la demande, el Distrito debería proveer alrededor de 585.353 cupos escolares. Esta demanda es el resultado de la población en edad escolar que no está estudiando (128.042), la población de estratos 1 y 2 que  está estudiando en colegios privados (162.881), más el crecimiento poblacional vegetativo y migratorio (194.430), más la población de otros estratos que demanden cupos en la educación oficial (100.000).” 

En tal sentido, la Secretaria de Educación del Distrito calculó las necesidades proyectadas de cupos escolares para el periodo 2004-2008 estimándolas en 585.353 cupos requeridos al 2008
, para lo cual se reconoció la necesidad de hacer mayores esfuerzos fiscales, destinando más recursos al sector educativo en relación con el comportamiento histórico de anteriores planes de desarrollo, de tal forma que se planteó una inversión del orden de los $6.9 billones de pesos para el periodo 2004-2008, como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO No 1

GASTO PUBLICO EN EDUCACIÓN DEL DISTRITO POR PERIODO DE GOBIERNO








                      Millones de $

	PERIODO
	TOTAL INVERSION DIRECTA
	INVERSION EN EDUCACIÓN (2)
	% 

PARTICIPACION

	1995-1997
	 8.895.588
	1.940.195
	21.8%

	1998-2000
	12.952.119
	2.919.866
	22.5%

	2001-2003
	10.527.260
	3.018.428
	28.7%

	2004-2008 (1)
	21.892.725
	6.912.523
	31.6%


(1) Proyección Plan de Desarrollo de Bogotá

(2) Fuente: Plan Distrital de Educación Cuadro No 11 basado en las Ejecuciones presupuestales reportadas por las entidades distritales, consolidadas por la Subdirección de Programación y Seguimiento a la Inversión Pública - DAPD.

La política educativa en el Plan de Desarrollo de Bogotá se incluyó el Eje Social
 en el cual el gasto en educación representa más del 50% del total de gastos programados para este eje, de tal forma que de $13.061.137 millones programados para el periodo 2004-2008, $6.434.936 millones se destinarán al programa mas y mejor educación para todos y todas, $876.230 millones al programa Bogotá sin Hambre y $$94.094 millones para escuela ciudad y ciudad escuela.

A nivel de las localidades, el gasto programado en educación para el periodo 2005-2008, sin incluir el programa Bogota sin Hambre, representa el 21.10% del total de gastos del Eje Social. De los $419.600, 11 millones contenidos en el plan financiero plurianual, al programa Más y Mejor Educación para Todos se destinaron $81.712.17 millones y para el programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela $$6.838,59 millones.

2.2. EL PROBLEMA EDUCATIVO EN LAS LOCALIDADES

2.2.1.
Población en edad escolar

Según datos de la Secretaria de Educación
, la población en edad escolar – PEE- en Bogota
 para el año 2005 era de 1.632.818 personas, de las cuales el 46.38%, es decir 757.374 pertenece a los estratos 1 y 2, con preponderancia de las localidades de Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Bosa, Kennedy, Engativa y Suba; el 41.06% se encuentran en el estrato 3 y el 12.55% pertenecen a otros estratos.

Del total de la población en edad escolar, la Localidad de mayor participación es la Kennedy con el 14.03%, seguida por Suba con el 11.48%, Engativa con 11.11% y Ciudad Bolívar con el 11.03%.

	CUADRO No 2

POBLACION EN EDAD ESCOLAR POR LOCALIDAD Y ESTRATO – 2005



	LOCALIDAD
	ESTRATOS

1 Y 2
	%
	ESTRATO

3
	%
	OTROS

ESTRATOS
	%
	TOTAL
	%

	Usaquén
	13.491
	12,74%
	29.702
	28,05%
	62.698
	59,21%
	105.891
	6,49%

	Chapinero
	2.713
	13,27%
	1.646
	8,05%
	16.084
	78,68%
	20.443
	1,25%

	Santa fe
	19.505
	71,07%
	5.006
	18,24%
	2.933
	10,69%
	27.444
	1,68%

	San Cristóbal
	109.659
	84,20%
	19.301
	14,82%
	1.276
	0,98%
	130.236
	7,98%

	Usme
	76.051
	99,07%
	0
	0,00%
	714
	0,93%
	76.765
	4,70%

	Tunjuelito
	32.365
	63,63%
	17.818
	35,03%
	682
	1,34%
	50.865
	3,12%

	Bosa
	100.862
	92,85%
	7.213
	6,64%
	554
	0,51%
	108.629
	6,65%

	Kennedy
	92.793
	40,50%
	132.568
	57,86%
	3.758
	1,64%
	229.119
	14,03%

	Fontibón
	5.493
	7,25%
	56.711
	74,85%
	13.562
	17,90%
	75.766
	4,64%

	Engativa
	20.279
	11,18%
	151.839
	83,71%
	9.269
	5,11%
	181.387
	11,11%

	Suba
	64.433
	34,37%
	65.970
	35,19%
	57.065
	30,44%
	187.468
	11,48%

	Barrios Unidos
	0
	0,00%
	23.329
	63,80%
	13.237
	36,20%
	36.566
	2,24%

	Teusaquillo
	0
	0,00%
	3.975
	17,67%
	18.519
	82,33%
	22.494
	1,38%

	Los Mártires
	1.148
	5,43%
	18.906
	89,39%
	1.096
	5,18%
	21.150
	1,30%

	Antonio Nariño
	1.795
	7,96%
	20.729
	91,94%
	23
	0,10%
	22.547
	1,38%

	Puente Aranda
	193
	0,31%
	61.581
	98,88%
	504
	0,81%
	62.278
	3,81%

	La Candelaria
	4.234
	66,27%
	1.927
	30,16%
	228
	3,57%
	6.389
	0,39%

	Rafael Uribe
	42.077
	48,24%
	44.319
	50,81%
	829
	0,95%
	87.225
	5,34%

	Ciudad Bolivar
	170.283
	94,52%
	7.927
	4,40%
	1.946
	1,08%
	180.156
	11,03%


 (1) Esta Localidad se considera zona rural por estar compuesta por veredas y corregimientos y no contar con áreas urbanas. No cuenta con estratificación socioeconómica

FUENTE: Secretaria de Educación de Bogotá D.C. - Cálculos de la Subdirección de Análisis Sectorial, con base en proyecciones DAPD. Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007.

Con relación al 2004, para el año 2005, se observa un aumento en la población en edad escolar del 1.57%. el gráfico siguiente muestra la distribución por localidad de la PEE.

GRAFICO 1
[image: image1.emf]Grafico 1. distribución de la Polbación en Edad Escolar en el Distrito 2005
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A nivel de estrato socio económico la mayor demanda educativa se encuentra en los estratos 1 y 2 con el 46.38% de la población, cifra que representa a 757.374 personas.

GRAFICO 2
[image: image2.emf]Grafico 2. Distribución de la Población en Edad Escolar por estratos 2005
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2.2.2. Cobertura

El sistema educativo del país lo conforman la oferta educativa oficial y la privada desde el grado 0 hasta el grado 11º. En 2005, el sistema contó con 9.933.457 matrículas, de las cuales el 27.2% fueron cubiertas por Bogotá y Antioquia.

Según los datos reportados por la Encuesta Nacional de Hogares de 2005
, Bogotá se ha convertido en la región que mayor número de matriculas concentra en relación con el total nacional, al albergar un 14.61%, del total de matriculas de educación básica y media del país, el 10.11% de la matricula en establecimientos oficiales
, el 36.31% en establecimientos privados y el 31.38% de los subsidios otorgados a nivel nacional.  

Así mismo para el año 2004 el sistema educativo de Bogotá atendió 1.582.966 niños y jóvenes alcanzando una cobertura del 98.5% de la población en edad escolar de los cuales 57% fueron financiados por el Distrito; para el 2005 la población matriculada subió a 1.608.872 personas con aumento de 25.906 cupos, es decir, 1.64%, alcanzando el 98.53% de cobertura. En el sector educativo no oficial se estimó una capacidad de 680.453 niños y jóvenes. 

Según los datos reportados por la Secretaria de Educación, para el año 2004 se contaba con una tasa de cobertura bruta del 98.47% de la cual, el 56.14% se encuentra cubierta por el sector oficial
 y el 42.33% por establecimientos de carácter privado.

A nivel de las localidades, se observa que para el 2004, la Localidad de Kennedy presentó la tasa más baja de cobertura con un 76.06%, seguida por Ciudad Bolívar con el 79.81%, Fontibon con el 80.08%, Usaquén con el 81.54%, San Cristóbal con el 85.52% y Engativa con el 89.72%. El déficit observado en estas localidades, pudo ser cubierto a través de la matrícula de estudiantes de esas localidades en otras que presentaron coberturas superiores al 100%, como es el caso de la Candelaria con el 252.2%, Tunjuelito con el 136.27%, Mártires con el 135.65% y Rafael Uribe con el 134%. El cuadro No 4 presenta la evolución de la tasa de cobertura para los años 2004 Y 2005.

	CUADRO No 3

SISTEMA EDUCATIVO DISTRITAL

TASA DE COBERTURA A NIVEL DE LOCALIDADES – 2004 – 2005    

	LOCALIDAD
	2004
	2005

	 
	PEE
	COBERTURA
	TASA
	PEE
	COBERTURA
	TASA

	Usaquén
	103.698
	84.557
	81,54%
	105.891
	84.489
	79,79%

	Chapinero
	20.442
	21.972
	107,49%
	20.442
	21.013
	102,79%

	Santa Fe
	27.444
	             28.810
	104,98%
	27.444
	27.916
	101,72%

	San Cristóbal
	129.461
	110.719
	85,52%
	130.236
	109.583
	84,14%

	Usme
	75.390
	88.856
	117,86%
	76.765
	93.463
	121,75%

	Tunjuelito
	50.865
	69.312
	136,27%
	50.865
	71.783
	141,12%

	Bosa
	107.418
	125.037
	116,40%
	108.629
	134.297
	123,63%

	Kennedy 
	224.417
	170.698
	76,06%
	229.118
	175.048
	76,40%

	Fontibon
	73.384
	58.765
	80,08%
	75.766
	59.825
	78,96%

	Engativa (1)
	178.710
	160.335
	89,72%
	181.387
	161.196
	88,87%

	Suba
	182.145
	206.189
	113,20%
	187.468
	212.147
	113,16%

	Barrios Unidos
	36.566
	39.993
	109,37%
	36.566
	39.106
	106,95%

	Teusaquillo
	22.494
	27.616
	122,77%
	22.494
	27.225
	121,03%

	Los mártires
	21.150
	28.690
	135,65%
	21.150
	28.529
	134,89%

	Antonio Nariño
	22.546
	24.990
	110,84%
	22.546
	24.769
	109,86%

	Puente Aranda
	62.278
	62.534
	100,41%
	62.278
	61.601
	98,91%

	La candelaria
	6.389
	16.113
	252,20%
	6.389
	15.383
	240,77%

	Rafael Uribe U.
	87.005
	116.589
	134,00%
	87.225
	115.311
	132,20%

	Ciudad Bolivar
	175.800
	140.309
	79,81%
	180.156
	146.188
	81,15%

	Sumapaz (1)
	 
	 
	 
	
	
	 

	TOTAL
	1.607.601
	1.582.084
	98,41%
	1.632.815
	1.608.872
	98,53%

	Fuente: Secretaria de Educación de Bogota D.C.  - Boletín de estadísticas educativas de Bogotá 1998-2005


Para el año 2005 se observa un leve incremento de 0.12% en el indicador de cobertura; sin embargo, a nivel de las localidades, se presentaron disminuciones importantes en la tasa en especial en las localidades de la Candelaria con una reducción del 11.43%, Bosa con el 7.23%, Tunjuelito con 4.86%, Chapinero con el 4.69% y Usme con el 3.89%, debido a los procesos de redistribución de alumnos realizado por la SED
.

Es preciso señalar que el déficit de cobertura observado en algunas localidades, que se cubrieron en instituciones educativas de otras, implicó el desplazamiento de 34.291 estudiantes beneficiados con el programa de transporte escolar de la SED
. De ellos, las localidades de Suba y Ciudad Bolívar aportaron la mayor cantidad de niños transportados con 9.763 y 8209 respectivamente. El costo total asumido por el Distrito para el desplazamiento  estudiantes fue de 2.552.00 millones para el año 2006.

Para el año 2006, los estudiantes transportados por Localidad de origen fueron los siguientes: 

	LOCALIDAD
	NIÑOS

TRANSPORTADOS

	 
	

	Usaquén
	1685

	Chapinero
	620

	Santa Fe
	0

	San Cristóbal
	607

	Usme
	1706

	Tunjuelito
	0

	Bosa
	2416

	Kennedy 
	1064

	Fontibon
	456

	Engativa 
	2746

	Suba
	9763

	Barrios Unidos
	228

	Teusaquillo
	23

	Los mártires
	0

	Antonio Nariño
	0

	Puente Aranda
	0

	La candelaria
	0

	Rafael Uribe U.
	4179

	Ciudad Bolivar
	8209

	Sumapaz (1)
	589

	TOTAL
	34291


2.3. LA INVERSIÓN LOCAL EN EDUCACIÓN 2004-2006

La inversión local en educación se presenta desde dos (2) frentes: el primero se relaciona con el monto destinado por la Secretaria de Educación para los programas y proyectos relativos a la educación en cada Localidad y el segundo se refiere al valor que cada una de las Localidades ha destinado al renglón educativo, conforme a lo planteado en los planes de Desarrollo Local y en las ejecuciones presupuestales respectivas.

A través del actual plan de desarrollo, la administración distrital ha invertido en el sector educativo la suma de $2.7 billones de pesos de los cuales el 98% han sido aportados por la Secretaria de Educación de Bogotá ($2.65 billones) y el restante 2% a través del presupuesto de los fondos de desarrollo local  ($0.54 billones).

Las localidades en las cuales se ha realizado la mayor inversión son en su orden Kennedy con el 12.07%, Ciudad Bolívar con el 10.71%, Suba con el 10.00%, Bosa con 9.63%, Engativa 8.49% y San Cristóbal con el 8.49%.   

CUADRO No 4

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA

INVERSION TOTAL EN EDUCACIÓN POR LOCALIDAD 2004-2006

 








Millones de pesos corrientes

	AÑOS
	INVERSION CON RECURSOS 

DE LA SED
	RECURSOS CON RECURSOS  DE LOS FDL
	TOTAL
	%

	LOCALIDAD
	2004 (1)
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	INVERSION
	 

	Usaquén
	146,28
	39.733,83
	48.298,94
	88.179,06
	1.446,42
	1.926,01
	3.372,44
	91.551,49
	3,39%

	Chapinero
	197,25
	8.574,62
	9.817,81
	18.589,68
	132,77
	572,31
	705,08
	19.294,76
	0,71%

	Santa Fe
	1.994,49
	29.496,28
	33.794,73
	65.285,51
	62,49
	1.024,43
	1.086,92
	66.372,43
	2,45%

	San Cristóbal
	3.669,49
	105.785,04
	113.356,50
	222.811,03
	3.097,49
	3.671,69
	6.769,18
	229.580,20
	8,49%

	Usme
	14.111,94
	88.462,28
	107.212,31
	209.786,53
	1.014,04
	1.665,55
	2.679,59
	212.466,11
	7,86%

	Tuinjuelito
	1.676,69
	54.373,69
	60.636,00
	116.686,37
	558,06
	1.072,77
	1.630,84
	118.317,21
	4,38%

	Bosa
	9.945,85
	105.502,98
	142.129,97
	257.578,81
	1.393,20
	1.420,92
	2.814,13
	260.392,93
	9,63%

	Kennedy
	8.509,03
	141.125,40
	172.726,80
	322.361,23
	2.422,76
	1.686,73
	4.109,49
	326.470,71
	12,07%

	Fontibón
	361,68
	33.242,40
	41.051,24
	74.655,31
	1.728,83
	2.372,86
	4.101,69
	78.757,00
	2,91%

	Engativa
	2.770,66
	109.555,41
	118.792,37
	231.118,44
	1.830,20
	1.988,55
	3.818,74
	234.937,19
	8,69%

	Suba
	11.558,71
	112.474,08
	142.073,46
	266.106,25
	1.338,67
	2.927,47
	4.266,15
	270.372,39
	10,00%

	Barrios Unidos
	809,63
	27.613,53
	34.219,72
	62.642,88
	765,38
	307,20
	1.072,58
	63.715,46
	2,36%

	Teusaquillo
	105,67
	5.727,31
	8.134,63
	13.967,61
	178,15
	149,80
	327,95
	14.295,57
	0,53%

	Los Mártires
	589,75
	21.241,10
	18.891,34
	40.722,19
	0,00
	110,02
	110,02
	40.832,21
	1,51%

	Antonio Nariño
	737,89
	29.954,74
	24.118,45
	54.811,08
	148,98
	795,74
	944,72
	55.755,80
	2,06%

	Puente Aranda
	3.293,75
	40.106,23
	43.547,94
	86.947,92
	1.128,55
	1.445,50
	2.574,05
	89.521,97
	3,31%

	La candelaria
	160,86
	6.807,18
	6.297,76
	13.265,80
	76,00
	76,00
	152,00
	13.417,80
	0,50%

	Rafael Uribe.
	6.298,31
	95.221,73
	108.103,89
	209.623,94
	1.303,10
	2.389,48
	3.692,59
	213.316,52
	7,89%

	Ciudad Bolivar
	7.921,11
	119.170,92
	155.478,28
	282.570,31
	3.166,80
	3.957,23
	7.124,03
	289.694,33
	10,71%

	Sumapaz
	29,36
	5.250,95
	7.234,96
	12.515,27
	1.064,18
	1.736,65
	2.800,82
	15.316,09
	0,57%

	TOTAL
	74.888,37
	1.179.419,70
	1.395.917,11
	2.650.225,18
	22.856,07
	31.296,91
	54.152,99
	2.704.378,17
	100,00%

	Fuente: SED -  Información presentada a la Contraloría mediante oficio 203s-42320 de marzo 28 de 2007. Contraloría de Bogotá D.C. – Dirección de Economía y Finanzas Distritales. Ejecución presupuestal de los FDL 2005-2006

(1) No incluye los recursos ejecutados en el primer semestre de 2004 que corresponden al anterior Plan de Desarrollo.


Como se observa, el Distrito ha asignado acertadamente los recursos conforme al comportamiento mostrado por las localidades que mayor número de población en edad escolar presentan en los años analizados. Así mismo, la inversión muestra un comportamiento ascendente en lo que va corrido del actual Plan de Desarrollo al pasar de $534.061 millones en el 2004 a $3.16 billones en el año 2006, con un aumento cercano al 500%, como se aprecia en el gráfico siguiente.

Grafico No 3

[image: image3.emf]Inversión total en Educación 2004-2006
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2.3.1. Subsidios a la demanda educativa

Con el fin de atender el déficit de cobertura que presentan las instituciones educativas oficiales, el Distrito ha implementado convenios con instituciones de carácter privado con el fin que éstas atiendan estudiantes beneficiados con el programa, a través de un proyecto específico del Plan de Desarrollo Distrital denominado “4248 Subsidios a la Demanda Educativa – Componente Subsidios”. A través de este proyecto la SED realizó desembolsos por valor de $293.453.285.914 durante las vigencias 2004 a 2006.

Las localidades con mayor participación en los recursos asignados son Suba con el 28.47%, Bosa 18.53%, Ciudad Bolívar con 14.20%, Kennedy con 9.59% y Usme con 5.27% respectivamente (ver cuadro No 5).

	CUADRO No 5

SUBSIDIOS A LA DEMANDA EDUCATIVA 

PAGOS POR LOCALDIAD 2004 - 2006

      Pesos corrientes

	LOCALIDAD


	2004


	2005


	2006


	TOTAL 


	%



	Usaquén
	1.599.749.636
	2.761.106.025
	3.663.197.398
	8.024.053.059
	2,73%

	Chapinero
	278.223.094
	237.404.909
	246.328.671
	761.956.674
	0,26%

	Santa Fe
	537.260.747
	516.898.013
	427.121.766
	1.481.280.526
	0,50%

	San Cristóbal
	3.790.145.828
	3.546.928.813
	3.287.885.757
	10.624.960.398
	3,62%

	Usme
	4.362.919.104
	5.104.553.673
	5.989.066.532
	15.456.539.309
	5,27%

	Tunjuelito
	383.832.087
	363.154.982
	570.709.783
	1.317.696.852
	0,45%

	Bosa
	16.081.668.877
	18.263.995.941
	20.043.727.457
	54.389.392.275
	18,53%

	Kennedy
	7.410.328.820
	8.471.438.554
	12.261.654.563
	28.143.421.937
	9,59%

	Fontibon
	623.524.441
	887.176.677
	1.328.173.101
	2.838.874.219
	0,97%

	Engativa
	7.584.811.552
	9.214.737.928
	11.297.849.953
	28.097.399.433
	9,57%

	Suba
	22.558.153.681
	27.011.461.240
	33.971.409.651
	83.541.024.572
	28,47%

	Barrios Unidos
	105.069.474
	63.616.182
	33.134.660
	201.820.316
	0,07%

	Teusaquillo
	 
	 
	23.298.581
	23.298.581
	0,01%

	Los Mártires
	8.376.879
	2.383.338
	74.388.280
	85.148.497
	0,03%

	Antonio Nariño
	245.299.291
	235.421.288
	239.953.872
	720.674.451
	0,25%

	Puente Aranda
	 
	 
	 
	0
	0,00%

	La candelaria
	347.715.334
	252.843.755
	166.312.729
	766.871.818
	0,26%

	Rafael Uribe .
	4.682.994.758
	5.086.344.116
	5.543.357.625
	15.312.696.499
	5,22%

	Ciudad Bolivar
	10.989.832.844
	14.302.523.238
	16.373.820.416
	41.666.176.498
	14,20%

	Sumapaz
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	81.589.906.447
	96.321.988.672
	115.541.390.795
	293.453.285.914
	100,00%



   Fuente: SED – Información remitida con oficio 203-s-042320 de marzo 28 de 2007

Esta distribución indica que para la asignación de los subsidios no se tuvo en cuenta el déficit de cobertura que presentan las distintas localidades. En localidades como Kennedy y Fontibon en las cuales en el año 2005 existía una cobertura inferior al 80%, sólo se asignaron subsidios que representan el 9.57% y el 0.97% respectivamente, del total de subsidios otorgados en el periodo 2004-2006.

2.3.2. Comportamiento de la inversión con recursos de los FDL

La inversión en Educación con recursos de las localidades, presenta una situación muy distinta. Si bien, los niveles de ejecución del presupuesto Local son adecuados con una 89.30% en los dos años del Plan de Desarrollo Local (2005-2006), las autorizaciones de giro apenas alcanzaron el 7.53% de los recursos ejecutados en los dos año citados, situación que incide de manera apreciable en el cumplimiento de las metas propuestas en los planes de desarrollo. De los $54.152.99 millones ejecutados en los dos años, sólo se realizaron autorizaciones de giro por $4.077.04 millones, mostrando importantes niveles de ineficiencia administrativa en la ejecución de los recursos asignados a los entes locales.

En el programa escuela ciudad y ciudad escuela, sólo las localidades de Usaquen, Barrios Unidos y Rafael Uribe presentaron algún nivel de autorizaciones de giro en los dos (2) años del Plan de Desarrollo
; las demás, han comprometido el presupuesto asignado, sin realizar giros presupuestales.

CUADRO No 6

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE LOS RECURSOS LOCALES

ASIGNADOS A LA POLITICA EDUCACITVA  2005-2006








Millones de pesos corrientes

	LOCALIDAD

 
	Ppto.

Disponible
	Ejecución 

 
	%

promedio
	Giros

 
	%

 

	Usaquen
	3.588,01
	3.372,44
	93,99%
	201,92
	5,99%

	Chapinero
	708,07
	705,08
	99,58%
	89,81
	12,74%

	Santafe
	1.256,00
	1.086,92
	86,54%
	129,71
	11,93%

	San Cristóbal
	7.106,00
	6.769,18
	95,26%
	462,59
	6,83%

	Usme
	2.973,01
	2.679,59
	90,13%
	240,82
	8,99%

	Tunjuelito
	1.863,70
	1.630,84
	87,51%
	94,29
	5,78%

	Bosa
	3.124,65
	2.814,13
	90,06%
	64,59
	2,30%

	Kennedy
	4.780,66
	4.109,49
	85,96%
	194,87
	4,74%

	Fontibon
	4.549,47
	4.101,69
	90,16%
	99,23
	2,42%

	Engativa
	4.351,00
	3.818,74
	87,77%
	322,08
	8,43%

	Suba
	4.951,33
	4.266,15
	86,16%
	258,92
	6,07%

	Barrios Unidos
	1.210,00
	1.072,58
	88,64%
	31,26
	2,91%

	Teusaquillo
	334,00
	327,95
	98,19%
	27,81
	8,48%

	Martires
	110,09
	110,02
	99,93%
	22,58
	20,53%

	Antonio Nariño
	951,15
	944,72
	99,32%
	90,19
	9,55%

	Puente Aranda
	2.830,00
	2.574,05
	90,96%
	180,41
	7,01%

	Candelaria
	152,00
	152,00
	100,00%
	0,00
	0,00%

	Rafael Uribe
	4.180,14
	3.692,59
	88,34%
	89,69
	2,43%

	Ciudad Bolívar
	8.120,30
	7.124,03
	87,73%
	1.311,10
	18,40%

	Sumapaz
	3.503,39
	2.800,82
	79,95%
	165,18
	5,90%

	TOTAL
	60.642,97
	54.152,99
	89,30%
	4.077,04
	7,53%


2.4. LOGROS DE LA POLÍTICA EDUCATIVA CON RECURSOS LOCALES

Como se verá adelante, los logros alcanzados con la utilización de los recursos públicos asignados a las localidades son realmente lamentables, lo que demuestra que la pretendida descentralización territorial del Distrito, al menos en el campo de la educación, no ha sido efectiva.

Adicionalmente, la doble función que en la actualidad coexiste entre la SED y los FDL hace exigua la intervención de estos últimos en la ejecución de la política pública.

2.4.1. Más y mejor educación para todos y todas

Los planes de desarrollo local se propusieron una variedad significativa de metas, con diversidad de criterios y sin una adecuada cuantificación en cada Localidad que dificulta su medición; es así que las localidades programaron para el periodo 2005-2008 un total de 99 metas, cuyo cumplimiento es limitado debido a los bajos niveles de autorización de giro presupuestal alcanzados hasta el 31 de diciembre de 2006.

Del informe de ejecución presupuestal presentado por los entes locales a 31 de diciembre de 2005 y 2006 respectivamente, se infiere que si bien la administración Local ejecutó los recursos asignados en un porcentaje significativo (83.06% en el 2005 y 94.00% en el 2006) los compromisos presupuestales fueron adquiridos en un porcentaje significativo al finalizar cada vigencia fiscal, lo que produjo imposibilidad por parte de los contratistas de ejecutar los objetos contractuales, con el consecuente retrazo en la ejecución física de las metas propuestas.

Este hecho desfigura la contribución que los entes locales pretendían obtener en la política educativa del distrito, haciendo inocua la intervención estatal vía descentralización local, pues no se aporta al mejoramiento en las condiciones de acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, ni se interviene en la atenuación de la deserción escolar, así como tampoco se logra contribuir al mejoramiento de la calidad escolar, que son las grandes metas del Plan de Desarrollo de Bogotá.

En tal sentido, todo el aporte y los logros que en materia de política educativa se ha alcanzado en el Distrito en la presente administración, se deben a la intervención directa de la Secretaria de Educación, sin que exista un aporte significativo de las localidades en ellos.

2.4.2. Escuela Ciudad y Ciudad Escuela

Para la Secretaria de Educación
, “este programa esta orientado básicamente a buscar la apropiación de los escenarios educativos y culturales de la ciudad para elevar el potencial pedagógico de la enseñanza y de aprendizaje de niños, niñas y jóvenes, y a ofrecer alternativas educativas a los estudiantes en el tiempo extraescolar”, dado que en las instituciones educativas públicas las jornadas escolares son más cortas debido a la existencia de dos (2) jornadas día.

“El objetivo es convertir la ciudad en una gran escuela en la cual los niños y las niñas tengan otras maneras de aprender, los docentes puedan encontrar nuevas formas de realización de su labor pedagógica y de enseñanza, la escuela supere el aislamiento de su entorno social y cultural. Así mismo, busca convertir el tiempo libre de niños, niñas y jóvenes en tiempo útil para el aprendizaje y el conocimiento, la creación, la recreación y el crecimiento personal y familiar.”  

Los planes de desarrollo local incluyeron 29 metas con una asignación presupuestal de $6.838.56 millones para el periodo 2005-2008. Se destacan las localidades de Kennedy, Chapinero, San Cristóbal y Suba, que presentan el mayor nivel de recursos destinados al programa con el 23.10%, 10.47%, 8.77% y 8.28% respectivamente. Las localidades de Santa Fe, Tunjuelito, Fontibon, Barrios Unidos, y Antonio Nariño no incluyeron metas para este programa en sus planes de desarrollo local.

Al igual que el programa Mas y Mejor Educación para Todos y Todas, El programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela presentó una ejecución presupuestal eficiente para los dos años analizados (2005-2006) con un promedio del 90%; sin embargo, el nivel de autorizaciones de giro presentadas en el periodo es supremamente bajo al alcanzar sólo el 2.38% en el 2005 y el 1.03% en el 2006, con lo cual el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo se hace deficiente.

De las 16 localidades que asignaron recursos para el programa, sólo Usaquen, Teusaquillo y Rafael Uribe Uribe, presentaron algún nivel de autorizaciones de giro durante los dos años, las restantes localidades muestran cero (0) autorizaciones de giro realizadas, con el consecuente impacto en el cumplimiento de metas físicas para cada año.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
El Plan de mejoramiento constituye el documento suscrito por la Alcaldesa Local de Rafael Uribe Uribe, con el propósito de realizar acciones que subsanen, corrijan o prevengan situaciones que afectan de forma importante el desempeño y cometidos del  sujeto de control  que fueron evidenciados en el informe final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral vigencia 2005. 

El Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad corresponde a las acciones que se comprometió a adelantar frente a los veintidós (22) hallazgos administrativos año 2005 y dos (2) hallazgos administrativos año 2004.
En el desarrollo de la auditoria tal como se detalla en el cuadro No.7  “Seguimiento al Plan de Mejoramiento”  se estableció un rango de cumplimiento parcial de 1.28 para un porcentaje de cumplimiento del 63.8%. Por tanto este indicador mide la eficacia (oportunidad) en el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

	CUADRO 7
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

FONDO DE DESARROLLO  LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE




	HALLAZGO
	ACCIONES COMPROMETIDAS
	SEGUIMIENTO


	RANGO CUMPLIMIENTO

CUMPLIDO:          2

PARCIALMENTE: 1

NO CUMPLIDO:    0

	PAD 2006 FASE I – Vigencia 2005
	
	
	

	Evaluación a los Estados Contables
	
	
	

	3.2.2.1 A pesar que en la vigencia de 2005 se efectuaron los registros correspondientes a las multas, las áreas involucradas en el proceso (jurídica y asesoria de obras), deben complementar sus bases de datos con la información requerida, para éstas permitan realizar una conciliación del rubro, razón por la cual se transgrede el numeral 1.2.5 "requisitos de información pública contable" del PGCP. y presenta incertidumbre en el saldo de la misma
	Mantener actualizada la base de datos sobre multas impuestas, revocadas, canceladas y estado de cada actuación administrativa, implementando un solo formato de remisión de información para la Oficina de Contabilidad.
	Se adelanto la conformación de la base de datos  en las oficinas de obras y jurídica, además se realizaron conciliaciones en el área contable.

	1

	3.2.2.2 En este rubro en el Nit 899-999-094-1 se encuentran registrados los dineros entregados a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, con el fin de dar cumplimiento al convenio No. 1000-033-00-98 del 15 de mayo de 1998. A pesar que los registros contables originados en la ejecución de los diferentes contratos, producto del convenio en mención, se realizan conforme a la técnica contable; no se evidencia conciliación que permita establecer un seguimiento y control de los recursos,  razón por la cual la administración debe establecer un mecanismo para tal fin,  toda vez que refleja un saldo de $1.598.9 millones, con lo cual se está transgrediendo el numeral 1.2.5 Requisitos de información contable pública del PGCP. 
	Ejercer un estricto control de los recursos en la cuenta 1425, los cuales fueron entregados a la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá


	de conformidad con lo requerido  a la empresa de acueducto  de Bogota se  realizaron amortizaciones a la cuenta 1425  Depósitos entregados en Administración
	1

	3.2.2.3 El Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe no efectuó un levantamiento físico de inventario en la vigencia 2005, de acuerdo con las normas procedimentales establecidas en la Resolución No. 001 de 2001, para determinar los saldos reales de cada una de los rubros que conforman esta cuenta, con lo cual se esta transgrediendo la norma en mención y el numeral 1.2.5 “requisitos del información pública contable” del PGCP.  


	Que la información contable de los  bienes devolutivos y  de consumo  en almacén y bodega debe corresponder  con  las existencias físicas de los inventarios.

Dar cumplimiento a la Circular 058 de Nov /1998 con respecto a la toma física de los inventarios por lo menos una vez al año.
	se  realizo la toma física del inventario  quedando pendiente los ajustes a diciembre 31 de 2006

	1

	3.2.2.4 El rubro edificaciones - 1640, presenta un saldo de $124.9 millones, según  la relación de inventario de almacén aparecen  como “bienes inmuebles que no están en servicio a cargo del almacén”, razón por la cual se hace necesario que la administración analice el estado de estos inmuebles, con el fin de registrarlos correctamente en los estados contables.  Es de anotar que por estos inmuebles no se calculado ni registrado cuota de depreciación alguna, Con lo anterior se transgrede el numeral 1.2.7.1.1 del PGCP.
	Presentar debidamente registrados los inmuebles del FDL RUU de acuerdo al lugar donde se encuentren


	Se realizo la correspondiente salida del inventario a la cuenta 1926 Bienes en comodato


	1

	3.2.2.5 El Rubro 1685- Depreciación Acumulada Propiedades, Planta y Equipo presentan diferencias en las subcuentas 168505, 06, 07 y 09, transgrediendo lo normado en el numeral 4,10-Toma Física o Inventario, de la Resolución Nº 001/2001 y el numeral 1,2,5 del PGCP.
	Que los saldos reflejados en esta cuenta  estén conciliados con los saldos que presenta el inventario físico y el movimiento del área de Almacén del FDL RUU
	se realizo las conciliaciones contra el inv presentado por el Almacén  con los ajustes necesarios

	1

	3.2.2.6 Por cuanto no se  ha concluido la depuración de esta cuenta mayor el saldo que presenta de $21.978.1millones el cual representa el 41.58% del total del activo refleja incertidumbre en su saldo, transgrediendo el numeral 1.2.6 Principios de contabilidad pública del PGCP.
	Reflejar los valores de las obras en construcción, de mejoramiento y las que se dan al servicio.


	se solito  las actas de liquidación a las UELs  realizando en un 55% los registros  


	1

	3.2.2.7 Las áreas de Contabilidad, almacén y Jurídica deben continuar la depuración de los contratos de comodato para lograr la razonabilidad del rubro, toda vez que a diciembre 31 de 2005 se presenta incertidumbre en su saldo de $1.203.9, transgrediendo el numeral 1.2.6 Principios de contabilidad pública del PGCP.


	Se de cumplimiento con el saneamiento contable en la liquidación y elaboración de los nuevos contratos de comodato.

Se liquidaron los comodatos de vigencias anteriores, quedando unificados en uno solo  para cada comodatario  permitiendo la actualización  de los documentos soporte de los elementos que conforman los mismos


	a 31 de Dic  tenemos  un 29%  de comodatos  pendientes  del respectivo  tramite de liquidación


	1

	El inmueble ubicado en la Cra. 13 No. 22-45 Sur  fue entregado en comodato a la Junta de Acción Comunal del Barrio San José Sur, según 017 de 2005, dicho contrato no esta registrado contablemente ni tampoco se ha actualizado la relación de bienes inmuebles por parte del almacén, razón por la cual se encuentra subvaluada la cuenta 192006 en $69.0 millones y sobrestimadas las cuentas 1605 en $21.0 millones y 1640 en $48.0 millones.  Así mismo se ven afectadas las cuentas 1925 - Amortización acumulada de bienes en poder de terceros y su correspondiente contrapartida cuenta 5344 en un valor indeterminado. 
	Que todos los elementos que son entregados en comodato, tengan la respectiva salida de almacén y el registro contable permanente.


	Se realizo el comprobante de salida quedando registrado en la cuenta 1926 Bienes  en comodato


	1

	3.2.2.8 Presenta diferencia entre el saldo contable y la relación de inventario presentada por el almacén por valor de $7.0 millones, tal diferencia se encuentra compensada con el rubro 1637, razón por la cual se está subvaluando el rubro 1970 y sobreestimando el rubro 1637.
	Que estas cuentas se presenten conciliadas entre las áreas de almacén y contabilidad


	se reclasificaron las respectivas cuentas
	2

	3.2.2.9 Al comparar los registros contables con la relación de inventario presentada por el almacén se presenta una diferencia de $0.5 millones, tal diferencia se encuentra compensada con el rubro 1637, razón por la cual se está subvaluando el rubro 1975 y sobreestimando el rubro 1637.

Por lo anterior se esta transgrediendo el numeral 1.2.5 –“Requisitos de la información pública contable” del PGCP y se presenta no razonable el saldo del rubro 1975.    
	Que estas cuentas se presenten conciliadas entre las áreas de almacén y contabilidad


	Se realizo la reclasificación de las cuentas


	2

	3.2.2.10 En el mes de Enero se registro la OP Nª 14 de enero 18 de 2005, por concepto de pago de sentencia judicial originada en el Tribunal administrativo de Cundinamarca por valor de $13,045,749,oo la cual fue registrada erradamente por: 1-No se efectuaron oportunamente los registros en las cuentas de orden, para controlar el valor de las pretensiones originadas en la demanda,- 2 No se causo oportunamente la cuenta por pagar al proferirse el fallo en primera instancia, lo cual afecto en su momento la cuenta de gastos. Lo anterior incumple lo normado en la Resolución 866 de 2004.
	Que se tenga el registro de las obligaciones contingentes en contra del FDL RUU en las cuentas correspondientes a cada estado de los procesos es decir sea en cuentas de orden o en el Pasivo

	Se remitió comunicación a la oficina Jurídica de la Secretaria de Gobierno  solicitando  remisión de la información sobre los procesos  judiciales en contra del Fondo de Desarrollo Local 

	2

	3.2.2.11 Según relación anexa a la cuenta de procesos en contra de la entidad se observa que existen fallos en primera instancia en contra del FDL RUU por valor de $303.3 millones  y compartidos con otras entidades distritales por valor de $3.407.6 millones, de los cuales no se ha registrado el pasivo estimado, subestimando las cuentas por pagar en $303.3 millones por una parte y en cifra indeterminada en los procesos compartidos con otras entidades. Con lo anterior se transgrede la Resolución 866 de 2004, emanada de la Secretaría de Hacienda de Bogotá
	Que se tenga el registro de las obligaciones contingentes en contra del FDL RUU en las cuentas correspondientes a cada estado de los procesos es decir en cuentas de orden o en el Pasivo


	Se solicito la información  sobre los procesos  en contra del FDL RUU  y se registraron algunos procesos  de acuerdo a los soportes emitidos  por esta oficina


	1

	3.2.2.12 Según relación anexa a la cuenta anual, la entidad presenta relación de procesos en contra de la entidad por valor de $1.958.2 millones y $3.407.6 compartidos con otros entes de la administración distrital, los cuales no fueron registrados en cuentas de orden, subvaluando la cuenta 9120 y su contrapartida cuenta 990505, en $1.958.2 aproximadamente y se transgrede del numeral 1.2.7.15 Normas Técnicas Relativas a las Cuentas de Orden del PGCP.
	Que se tenga el registro de las obligaciones contingentes en contra del FDL RUU en las cuentas correspondientes a cada estado de los procesos es decir en cuentas de orden o en el Pasivo


	Se solicito la información  sobre los procesos  en contra del FDL RUU  y se registraron algunos procesos  de acuerdo a los soportes emitidos  por esta oficina


	1

	Evaluación a la Contratación 
	
	
	

	3.2.4.1. La orden de suministro Nº 001 de 2005, se encontró que algunos vales no esta firmados por quien recibió el combustible,  ni se especifica la clase de maquinaria a la que le fue suministrado el combustible, de igual manera no observa informe del supervisor sobre el desarrollo y ejecución de la orden.
	Tramitar los vales con el lleno de los requisitos y ejercer la supervisión de los contratos de suministro de combustible, lubricantes y filtros observando la normatividad vigente 

	Se dio cumplimiento en su totalidad a los controles que se deben efectuar  en los contratos de suministro de combustible.

	1

	3.2.4.2 Del contrato de Prestación de Servicios No 085 de 2004, se encontró que las facturas no aparecen firmadas por quien recibió los repuestos o accesorios y servicios prestados por el contratista, así mismo no aparece la identificación del automotor al que se le hizo la reparación.
Lo anterior conlleva al incumplimiento de la cláusula octava del contrato que hace referencia a la supervisión y control del contrato por parte del almacenista del Fondo, quién ejercía la función de supervisión, ya que dentro de sus funciones se encontraba la de rendir los informes de supervisión correspondientes sobre el desarrollo y ejecución del contrato al Alcalde Local
	Realizar la supervisión de los contratos de prestación de Servicios - Mantenimiento Preventivo y / o correctivo del parque automotor apegándose a la normatividad vigente - Resolución 001/2001; suscritos por el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe

	De los contrato suscritos con el Fondo de Desarrollo Local de vigencia 2005, se ha generado supervisiones dándole cumplimiento a la Normatividad vigente

	1

	Balance Social
	
	
	

	3.2.5.2. Balance Social.  3.2.5.2.1.  En la inconsistencia de la información registrada en el formato 17.2 2005 de educación, el cual se registra un presupuesto definitivo $654.5 millones, siendo el presupuesto disponible para dicho proyecto de $854.5 millones, arrojando una diferencia de $200.0 millones, incidiendo en el porcentaje de ejecución y demás indicadores.  
En los formatos 17.2 no existe uniformidad en el registro de la información de ejecución presupuestal, puesto que la reportaron en pesos y en miles, generando confusión al efectuar el análisis. 

En los formatos 17.3.1 donde se miden los resultados de cobertura los problemas sociales priorizados educación y salud presentan en la casilla de población atendida 32.460 y 710,388 con cobertura general del servicio del 40.58% y 89% respectivamente no siendo real dicha cobertura, por cuanto a la ejecución de los contratos a diciembre 31 de 2005.
	Registro confiable de la información en los formatos.
Realizar el registro unificado de la información.

Establecer controles de verificación de actividad.


	De acuerdo a la nueva metodología del balance social, los formatos en mención a la fecha no se utilizan.

	2

	Evaluación de la Gestión Ambiental
	
	
	

	3.2.5.3.1. La Entidad, no dio cumplimiento a lo establecido al decreto 697 de 1993 por el cual se organizan las Comisiones Ambientales Locales en el Distrito Capital, y entre una de sus funciones es la de promover la ejecución de los proyectos contenidos en el Plan de Gestión Ambiental. Lo anterior, nos determina efectos importantes en los impactos ambientales negativos para la Localidad si no se cuenta  con lo mencionado en dicho Decreto.         
	Se tomará en cuenta lo establecido en el decreto 697 de 1993 para la conformación y organización de las Comisiones Ambientales Gestión Ambiental de la localidad


	Se realizaron las acciones para la creación de las comisiones  ambientales local  para el cumplimiento del Decreto


	1

	3.2.5.3.2. La Localidad RUU, no dio cumplimiento a lo normado  en el articulo 13 del Decreto 061 de 2003 del Plan de Gestión Ambiental, donde se debe formular y adoptar el Plan Ambiental Local (PAL), la inobservancia de la normatividad correspondiente por parte de la administración de la Localidad Rafael Uribe Uribe donde no se formula y adopta el PAL, trae como consecuencia los efectos negativos del impacto ambiental en la Localidad
	Formular e implementar a través de la Línea  base  el SIGAL el Plan Ambiental Local (PAL) teniendo en cuenta los lineamientos de la Secretaria de .Gobierno, las  entidades competentes  y la comunidad.
	Se realizaron las acciones para Formular e implementar el Plan Ambiental Local


	1

	3.2.5.3.3. La entidad no cuenta con un programa eficiente y ahorro del agua, contraviniendo la ley 373 de 1997, donde se deben adoptar proyectos y acciones  para el uso eficiente del recurso hídrico. El incumplimiento de la anterior normatividad, se refleja en los altos costos que paga la administración por la ausencia de un programa del uso del agua de manera racional y eficiente.


	Uso eficiente y ahorro del recurso hídrico según la Ley 373 de 1997.

Generar una cultura de ahorro  del recurso hídrico.   
	Mediante contrato de prestación de Servidos  se adelanto el cumplimiento de los requerimientos del control por parte de la Secretaria de Gobierno en lo  Ambiental y control de gastos  servicios. 
	1

	3.2.5.3.4. La administración no ha dado cumplimiento al Decreto 400 de 2004 sobre el aprovechamiento eficiente de los residuos sólidos producidos en las entidades distritales, dicho decreto reglamenta el Acuerdo 114 de 2003 donde se impulsa el aprovechamiento eficiente de los residuos sólidos capacitando y concientizando a sus servidores. La  inobservación de lo anterior aumenta los costos de funcionamiento de la entidad en cuanto al pago de los servicios públicos en lo referente al servicio de aseo y además  dejando de percibir  ingresos con un  programa de aprovechamiento y reciclaje de residuos.


	Propender por el cumplimiento del Decreto 400 de 2004 que habla sobre el uso y aprovechamiento eficiente de los residuos sólidos.

Iniciar campañas educativas con los Servidores Públicos para la correcta separación en la fuente de los residuos sólidos generados en las instalaciones.

Socializar a través de las campañas el reconocimiento de los colores y logos para la reparación de los residuos
	Se realizaron los cursos y charlas de la Secretaria  de Gobierno,  generando cultura del Ahorro y buen uso de los recursos energéticos como de aguas y teléfono.


	1

	3.2.5.3.5. La Entidad, ha inobservado lo contemplado en la Ley  697  de 2003, Mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energía, se promueve la utilización de energías alternativas y se dicta otras disposiciones, además determina la utilización de la energía, de tal manera que se obtenga la mayor eficiencia energética. La omisión de lo preceptuado en la norma anterior, aumenta los costos en los servicios públicos en detrimento de la entidad, como es el de la utilización de la energía de una forma racional y eficiente.
	Propender por el cumplimiento  de la Ley 697 de 2003 sobre el uso racional y eficiente de la energía.

Realizar campañas de Sensibilización y talleres informativos buscando generar una cultura sobre el uso racional y eficiente de la Energía  

Generar una cultura de ahorro en el  consumo energético
	Se adelanto mediante conferencias la aplicatividad de las normas vigentes del gestión ambiental y el cumplimiento a los seguimientos  requeridos


	1

	3.2.5.3.6. De acuerdo a lo estipulado en el Decreto 061 de 2003, Plan de Gestión Ambiental, la Entidad no dio cumplimiento a lo establecido en sus artículos 12 y 13 donde se establecen compromisos concertados en los Planes Institucionales de Gestión Ambiental PIGA, y las partidas presupuéstales para su ejecución de acuerdo al presupuesto de inversión total anual. 

En el anexo 14 registra en el componente bioferico- acciones de prevención y atención de emergencias y desastre un valor de $89.0 millones, el cual no es cierto por cuenta no existe contrato. 


	Implementar el PIGA y cumplir con el Decreto 061 de 2003.

Trabajar sobre 6 componentes hídrico, energético, residuos sólidos,  insumos, riesgos ambientales y atmosféricos.
Establecer controles de verificación de actividad


	Se adelanto mediante conferencias la aplicatividad de las normas vigentes del gestión ambiental y el cumplimiento a los seguimientos  requeridos.
Se replanteo  el formato. Informando las emergencias de acuerdo a lo requerido.


	1

	3.2.5.3.7. La Localidad teniendo en cuenta el Decreto 061 de 2003, Plan de Gestión Ambiental PGA, no dio cumplimiento al a su articulo séptimo donde contempla las estrategias generales de la gestión ambiental teniendo en cuenta que las fundamentales son educación investigación ambiental, participación y  descentralización, fortalecimiento institucional, coordinación institucional, control y vigilancia, y manejo físico, elementos fundamentales en la elaboración de los planes de gestión ambiental.


	Propender por Cumplir el Decreto 061 de 2003 articulo séptimo  del Plan de Gestión Ambiental de Distrito Capital PIGA

Oficiar al DAMA y a la Gobierno indagando sobre los lineamientos del PIGA en lo Local y Solicitar a las entidades competentes la información para la implementación del PIGA en la Localidad  
	se adelanto el cumplimiento del Decreto 061  adelantando lo referente a PIGA .


	1

	PAD 2005 FASE I VIGENCIA 2004
	
	
	

	Área Contable
	
	
	

	4.3.2.3   "La entidad no hizo la toma física de sus propiedades a 31 de Diciembre de 2004, con el fin de verificar las existencias físicas o reales los bienes o elementos en los almacenes o bodegas contra los saldos registrados en inventarios y cuentas contables, actividad que se debe realizar por lo menos una vez al año.
	La información contable de los  bienes devolutivos y  de consumo  en almacén y bodega debe corresponder  con  las existencias físicas de los inventarios.


	Se realizo  toma física.

	1

	4.3.2.10. "La cuenta 1637 propiedad, planta y equipo presenta una sobreestimación de $481,080 y subestimación por el mismo valor en la cuenta 1970 Sistemas de programas software dado que se incorporo en los saldos de elementos devolutivos inservibles el saldo de los intangibles de acuerdo al movimiento de almacén a diciembre 31 de 2004
	Que los saldos reflejados en esta cuenta  estén conciliados con los saldos que presenta el inventario físico y el movimiento del área de Almacén del FDL RUU


	Se realizo la toma física  permitiendo los ajustes requeridos


	1

	4.3.2.11. "La cuenta 1685 depreciación acumulada por valor de $ 392.819.473.08 al no tener inventarios a 31 de diciembre de 2004, el saldo presenta incertidumbre, se espera la toma de inventarios físicos para la aplicación de pruebas respectivas.
	Que los saldos reflejados en esta cuenta  estén conciliados con los saldos que presenta el inventario físico y el movimiento del área de Almacén del FDL RUU
	De acuerdo a la toma física se realizaron conciliaciones y ajustes


	1

	4.3.2.13  "La cuenta 1705 bienes de beneficio y uso público, no se le ha dado aplicación al instructivo Nº 29 de la Secretaria de Hacienda para el registro y control contable de la propiedad inmobiliaria del Distrito Capital y de las inversiones que en ella se efectúan, situación que genera incertidumbre en los saldos reflejados para esta cuenta por valor de $9.975.898.861.32.
	Que los valores de las obras aquí registradas, sean realmente las obras que no estén terminadas.

Acción de mejoramiento: Solicitar a las UEL las actas de liquidación final y demás soportes para su reclasificación.
	Se ha depurado un 62% de la información aquí presentada.
	2

	4.3.2.14 "Los bienes entregados a terceros por comodato registrados en la cuenta 1920 denominada " Bienes entregados a terceros" asciende a la suma de $2,659,360,772,61,  compuesta por $2,585,029,772,61 que corresponde a los bienes muebles, teniendo existencia de gran cantidad de contratos por menor cuantía que están en manos de terceros y $74,331,000 que corresponde al valor de los inmuebles, de la verificación que se esta efectuando por saneamiento contable se ha podido identificar perdida de elementos por valor de $87,148,166,44, no se han adelantado acciones y diligencias para la recuperación de los bienes, y para algunos de los contratos de comodato ya se tiene la póliza vencida y en otros no se ha constituido.
	Iniciar el plan de visitas de los diferentes comodatos generando informes sobre la existencia, faltantes, estado de los bienes y situación de las pólizas.

Realizar análisis, conciliación de cifras y determinar los ajustes correspondientes


	Parcialmente se liquidaron y reajustaron los comodatos de bienes de la oficina de RUU


	1

	4.3.2.15 "La cuenta del gasto correspondiente a la amortización de bienes entregados a terceros (5344) presenta movimientos contrarios a la naturaleza de la cuenta por valor de $167.386.325.10. Igual situación registra la cuenta (5330 de depreciación de propiedades planta y equipo por valor de $ 1.654.933.32, diferencias originadas al no realizarse la conciliación correspondiente.
	Que los saldos reflejados en esta cuenta  estén conciliados con los saldos que presenta el inventario físico y el movimiento del área de Almacén del FDL RUU


	de acuerdo ala toma física se realizaron los ajustes  necesarios


	2

	Total actividades
	29

	Sumatoria de puntos obtenidos
	35

	PROMEDIO: (( de puntos obtenidos / No. Total de Actividades)
	1.20

	Rango: Sumatoria de puntos obtenidos  en todas las actividades  dividido entre el número total de actividades evaluadas, con el fin de determinar el rango de cumplimiento así:

· No cumplido entre 0 y 0.9 puntos.

· Cumplido Parcial entre 1.0 y 1.7 puntos.

· Cumplido entre 1.8  y 2.0 puntos.
	

	Porcentaje de Cumplimiento: Promedio total de puntos X 100/2
	60%


3.2. EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Una vez evaluadas las fases que componen el SCI, Ambiente de Control, Administración del Riesgo, Operacionalización de los elementos Documentación y Retroalimentación, en todas las dependencias del FDL-RUU, se estableció una calificación de 2.9, que ubica el sistema  en  nivel regular con riesgo mediano.

A continuación se describen los resultados obtenidos por cada fase:

3.2.1.1  Fase ambiente de control

Teniendo en cuenta que es la fase sobre la cual se proporcionan  las condiciones físicas, sociales o culturales requeridas para caracterizar la manera de asumir el Control Interno por parte de los servidores públicos, no se evidencia un entorno que estimule la actividad de los funcionarios respecto al control de sus actividades, pues no representa el operar de la entidad por parte de los funcionarios y de la alta dirección que facilitan el logro de objetivos.

La calificación de esta Fase es 2.9 con ponderación regular  y riesgo mediano.

· Principios y valores 

A través de la Resolución No. 0420 del 15 de Marzo de 2002, se adoptó el Reglamento de Ética el cual ha sido socializado a través de reuniones y talleres; no obstante, se hace necesario para garantizar el cabal cumplimiento de los objetivos  y funciones del FDL-RUU una  mayor socialización con el fin de que sea  interiorizado por todos los  funcionarios.    

El anterior componente arrojó una calificación de 3.0 que representa una ponderación regular  con nivel de riesgo mediano.

· Compromiso y respaldo de la alta dirección

 El compromiso y respaldo de la alta dirección, se ha visto paralizado por la continua rotación de alcaldes, lo que impide la continuidad de las políticas establecidas en el FDL-RUU.

 La calificación obtenida es 3.2 la ponderación resultante fue buena con nivel de riesgo mediano

· Cultura de Autocontrol

Con el fin de fomentar el autocontrol en cada área funcional, la Secretaría de Gobierno, han realizado actividades de  sensibilización en control interno para los funcionarios responsables de cada proceso o actividad, sin embargo se hace necesario reforzar estas actividades para una mayor interiorización de los principios y valores éticos.

La calificación fue de 3.0  cuya ponderación regular  con riesgo mediano.

· Cultura del Diálogo

Se hace necesario fortalecer entre las diferentes áreas administrativas, la comunicación formal y vertical, que permita que las diferentes actuaciones se concilien y concerten redundando en una mayor eficiencia y en la optimización de los recursos de que dispone el FDL-RUU     

Calificación de 3.0 con ponderación regular y riesgo mediano.

3.2.1.2 Fase administración del riesgo

A pesar de haberse elaborado los mapas de riesgo en algunos procesos o áreas, deben ser interiorizados para fomentar el autocontrol en los funcionarios del FDL-RUU, que permitan el cumplimiento de sus objetivos misionales y sociales. 

En esta fase se obtuvo una calificación de 2.4 que refleja una ponderación regular con riesgo mediano. 

· Valoración del Riesgo

Este elemento de control permite determinar el nivel de exposición a los impactos del riesgo por lo que la entidad junto con la Secretaria de Gobierno, los esta valorando e identificando en cada una de las dependencias. Por lo anterior se estableció una calificación de 2.6 que representa una ponderación regular con un grado de riesgo mediano.

· Manejo del Riesgo

No obstante de haberse desarrollado actividades tendientes a identificar los riesgos, la administración continúa desarrollando su gestión sin haber formulado el manejo de las herramientas técnicas, a fin de minimizar y reducir los riegos existentes.

En esta fase se obtuvo una calificación de 2.2 que refleja una ponderación regular con riesgo mediano.
· Monitoreo

El hecho de no tener en su totalidad los mapas de riesgos de las diferentes dependencias, no se permite su monitoreo. En consecuencia la calificación es 2.4 que representa una ponderación regular con riesgo mediano.

3.2.1.3 Fase Operacionalización de los elementos

A través de esta fase se evalúan, el esquema organizacional, la planeación, los procesos y procedimientos, el desarrollo del talento humano, los sistemas de información, la democratización de la administración pública, los mecanismos de verificación y evaluación como componentes básicos del Sistema del Control Interno. 

En la fase se estableció una calificación de 2.9 lo que significa una ponderación regular  con riesgo mediano.  

· Esquema organizacional

De acuerdo a la estructura del FDL-RUU, presenta una planta de personal limitada para atender todos los requerimientos del Fondo y el cumplimiento de sus funciones, lo que obliga a la suscripción de contratos de prestación de servicios. 
Se estableció una calificación de 3.0 que significa una ponderación regular con riesgo mediano.
· Planeación

El Fondo de Desarrollo Local  cuenta con el Plan de Desarrollo Local, un Plan Estratégico o institucional y un Plan de Acción a pesar de los cuales se evidencian retrasos  en el proceso contractual, que generan la insatisfacción oportuna de necesidades  sociales.
 La calificación obtenida es 3.0 que en términos de ponderación representa una evaluación regular con un riesgo mediano.

· Procesos y procedimientos

No obstante el haberse adoptado el Manual de Procesos y Procedimientos de las Alcaldías Locales, los funcionarios no lo tienen como una herramienta de trabajo que facilite su quehacer diario, lo cual se evidencia en el simple hecho de que ni siquiera los ubican fácilmente. 

La calificación obtenida es 3.2 con una ponderación buena con riesgo mediano.

· Sistemas de información

El Fondo no cuenta con sistemas de información integrados para el manejo de la información entre las diferentes áreas, tales como son contabilidad, almacén, presupuesto, contratación, jurídica. Pese a los avances en sistemas de información tal como el SIGLO, aún se encuentra desactualizado. 
La calificación obtenida es 3.0 cuya valoración es regular con un riesgo mediano.          

· Democratización de la administración pública

El FDL-RUU, realiza la rendición de cuentas en audiencias públicas, se continúan  promoviendo los encuentros ciudadanos para la participación en el proceso de elaboración del Plan de Desarrollo Local. 
La calificación de este componente es 3.0 con una ponderación regular con un riesgo mediano.

· Mecanismos de verificación y evaluación

Pese a la existencia de mecanismos de planeación y evaluación, a la gestión institucional se evidencia el bajo nivel de compromiso y sentido de pertenencia institucional, lo cual no genera la proyección  institucional hacia una mejora continua.

Se obtuvo una calificación de 2.8 que representa una ponderación regular con un riesgo mediano.

3.2.1.4. Fase de documentación

Aún continua en proceso la organización del archivo central de la alcaldía, se evidencia la organización del archivo de los contratos, sin embargo éstos no se encuentran en su totalidad por lo que dificultan su consulta, seguimiento y supervisión por parte del FDL-RUU. 
La calificación de esta fase es 3.1 con ponderación buena y riesgo mediano.

· Memoria institucional. 

El FDL no dispone de un archivo central técnicamente organizado que facilite acceder a la información de manera rápida, toda vez que la localidad no ha implementado la correspondiente tabla de retención documental.

La calificación obtenida es  3.0 que representa una ponderación regular con riesgo mediano.

· Manuales.

El FDL-RUU mediante Resolución 128 de 2003 por la cual se adopta el manual de Procesos y Procedimientos de las alcaldías locales, donde se tienen puntos de control. Así mismo se evidenció la no disponibilidad y utilización en  el cumplimiento y el desempeño de las actividades administrativas. 

La calificación obtenida es 3.2 con ponderación buena y riesgo mediano

· Normas y disposiciones internas.

El Fondo de Desarrollo Local cuenta con una normas en cada área de acuerdo a su competencia, igualmente las reglamentaciones internas no son difundidas y acatadas por los funcionarios en su totalidad.

La calificación es 3.1 con ponderación buena y riesgo mediano.

3.2.1.5. Fase de retroalimentación

La retroalimentación es un factor importante para lograr mayor eficiencia en las comunicaciones de la entidad se pretende generar a su interior una Cultura de Autocontrol, que permita optimizar la gestión y resultados de la organización. 
En esta fase se calificó en 3.3 que representa una ponderación buena con riesgo mediano.  

· Subcomité del sistema de control interno.

El Subcomité de Control Interno está conformado y reglamentado por las Resoluciones 0822 del 13 de julio de 1999 y 1189 de 2001 donde se establecen como mínimo 3 subcomités al año, cumpliendo con lo normado.

La calificación obtenida es 3.2 cuya ponderación buena con riesgo mediano.  

· Planes de mejoramiento.

El FDL-RUU, presentó el plan de mejoramiento producto del informe de Auditoria gubernamental de la Contraloría Distrital, modalidad regular cuyos compromisos en su mayoría son del área contable, el plazo establecido venció el 31 de diciembre de 2003,  se pudo determinar en la encuesta al área contable que el Plan de Mejoramiento actualmente se encuentra en ejecución.  

Este componente obtuvo una calificación de 3.2  que significa una ponderación buena con riesgo mediano.

· Seguimiento.

La alcaldía adoptó los planes de mejoramiento de acuerdo a los requerimientos de la Contraloría de Bogotá y el de la Secretaria de Gobierno a los cuales les hace el respectivo seguimiento. 

La  calificación es 3.4 y se ponderó como bueno con un riesgo mediano.

	CUADRO 8

CALIFICACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO POR FASES Y COMPONENTES 

FONDO DE DESRROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

VIGENCIA 2006

	No
	COMPONENTE
	CALF.
	PONDERACION
	RIESGO

	1
	AMBIENTE DE CONTROL
	2.9
	Regular
	Mediano

	1.1
	Principios éticos y valores institucionales
	3.0
	Regular
	Mediano

	1.2
	Compromiso y respaldo de la alta dirección.
	3.2
	Bueno
	Mediano

	1.3
	Cultura de auto control 
	2.5
	Regular
	Mediano

	1.4
	Cultura del dialogo
	3.0
	Regular
	Mediano

	2.
	ADMINISTRACION DEL RIESGO
	2.4
	Regular
	Mediano

	2.1
	Valoración del riesgo
	2.6
	Regular
	Mediano

	2.2.
	Manejo del riesgo
	2.2
	Regular
	Mediano

	2.3.
	Monitoreo
	2.4
	Regular
	Mediano

	3.
	OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS
	2.9
	Regular
	Mediano

	3.1
	Esquema organizacional
	3.0
	Regular
	Mediano

	3.2
	Planeación
	3.0
	Regular
	Mediano

	3.3
	Procesos y procedimientos
	3.2
	Bueno
	Mediano

	3.4
	Desarrollo del talento humano
	2.5
	Regular
	Mediano

	3.5
	Sistema de información
	3.0
	Regular
	Mediano

	3.6
	Democratización de la administración publica
	3.0
	Regular
	Mediano

	3.7
	Mecanismos de verificación y evaluación
	2.8
	Regular
	Mediano

	4.
	DOCUMENTACION
	3.1
	Bueno
	Mediano

	4.1
	Memoria institucional
	3.0
	Regular
	Mediano

	4.2
	Manuales
	3.2
	Bueno
	Mediano

	4.3
	Normas y disposiciones internas
	3.1
	Bueno
	Mediano

	5.
	RETROALIMENTACION
	3.3
	Bueno
	Mediano

	5.1
	Comité de coordinación del sistema de control interno o quien haga sus veces
	3.2
	Bueno
	Mediano

	5.2
	Planes de mejoramiento
	3.2
	Bueno
	Mediano

	5.3
	Seguimiento
	3.4
	Bueno
	Mediano

	
	                            TOTAL
	2.9
	Regular
	Mediano


Fuente: Grupo Auditor

El sistema de control interno del Fondo de Desarrollo Local no ofrece la mejor calidad, eficiencia y confiabilidad, por cuanto presenta debilidades en el ejercicio de cada una de las actividades que componen las diferentes áreas de la localidad como se puede constatar en la calificación de los diferentes componentes especialmente en la fase Operacionalización de los elementos, el manejo e identificación del riesgo y el monitoreo del mismo, para el cumplimiento de los objetivos propios de las dependencias.  Así mismo el sistema de control interno no ha sido eficaz, toda vez que las actividades y recursos de la localidad  no han sido dirigidos al logro de sus objetivos y metas, como de una oportuna ejecución de los planes y programas. 


3.3. EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

3.3.1. Plan de Desarrollo

Mediante el Proyecto de Acuerdo Local Nº 003 de 2004, se adopta el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas 2005-2008 para Rafael Uribe Uribe “Una Localidad Viva y Participativa”. El Plan se encuentra orientado para el fortalecimiento de la dignidad humana en los aspectos del bienestar de las personas y comunidades, su esperanza de vida, el nivel de educación, la atención básica en salud, las oportunidades para la generación de ingresos, la atención de alimentos y la modernidad.

En cumplimiento del Plan, para la vigencia 2006 se inscribieron 32 proyectos en el Banco de Proyectos del DAPD (Secretaria Distrital de Planeación), los cuales se encuentran enmarcados dentro de la estructura del Plan de Desarrollo Local. 

3.3.1.1. Para el período 2006, el Fondo de Desarrollo Local apropió un monto de  Inversión Directa de $28.946.1 millones, de los cuales se comprometieron $26.051.3 millones que corresponde al 90% del presupuesto definitivo, quedando sin ejecutar $289.5 millones. A 31 de diciembre de éste mismo periodo tan solo se  realizaron giros por $3.124.6 millones que corresponden al 10.8% del total comprometido, reflejándose en el avance físico de los proyectos donde la mayoría no lograron ningún porcentaje de cumplimiento, tal como lo establece la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley orgánica del Plan de Desarrollo”  articulo 3º literal f.
CUADRO 8
EJECUCION INVERSION DIRECTA

FONDO DE DESARROLLO LOCAL RAFAEL URIBE U.

VIGENCIA 2006

                                                                                                                                                          Millones de pesos

	ESTRUCTURA
	ASIGNADO
	COMPROMISOS
	%
	GIROS
	%

	EJE SOCIAL
	12.911.3
	11.033.5
	85.4
	1.786.3
	13.8

	EJE URBANO REGIONAL
	12.847.6
	12.475.3
	97.1
	392.7
	3.0

	EJE DE RECONCILIACION
	1.379.5
	1.262.2
	91.5
	36.0
	2.6

	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	1.807.7
	1.280.3
	70.8
	909.6
	50.3

	TOTAL INVERSION DIRECTA
	28.946.1
	26.051.3
	90.0
	3.124.6
	10.8


Fuente: Informe de ejecución presupuestal de gasto e inversión 2006 FDL RUU  

De acuerdo a la ejecución de inversión directa del fondo para la vigencia 2006, se observa una ineficaz gestión de la administración en la ejecución de los recursos de inversión, toda vez que se comprometieron los recursos en el mes de diciembre. Lo que demuestra una falta de planeación, priorización y coordinación entre el FDL y las UEL, dado que el 83.6% de los recursos fueron asignados a las Unidades Ejecutivas Locales. 

Se observa que el FDL radica proyectos a las UEL en el segundo trimestre del año y esta les da viabilidad entre el tercer y cuarto trimestre del mismo año, conllevando estos dos procesos el total de la vigencia en evaluación. Por otro lado el hecho de que los proyectos se disgreguen en tantos componentes genera más demoras en los procesos de viabilización y contratación.

CUADRO 9
ASIGNACIÓN Y VIABILIZACIÓN DE PROYECTOS FDL –UEL

VIGENCIA 2006
Millones de pesos
	UEL
	FECHA RAD. EN LA UEL
	FECHA VIABILIDAD UEL
	No. COMPONENTES ENVIADOS A UEL
	No. PROYEC. ASIGNADOS A LA UEL
	RECURSOS

ASIGNADOS

	IDRD
	Abril a Junio
	 Junio a Diciembre
	14
	3
	$2.327.5

	IDU
	Agosto 
	Septiembre
	1
	1
	$4.802.8

	IDCT
	Mayo - Octubre
	Noviembre
	6
	1
	$522.6

	GOBIERNO
	Abril - Junio
	Septiembre
	9
	4
	$880.5

	EAAB
	Junio
	septiembre
	1
	1
	$1.314.0

	SED
	Abril – Junio
	Junio y Noviembre
	11
	8
	$3.640.5

	SALUD
	Abril y Mayo
	Septiembre - Diciembre
	7
	1
	$700.7

	DABS
	Mayo - Junio
	Octubre y Diciembre
	16
	9
	$4.978.6

	DAMA
	Junio
	Septiembre y Noviembre
	3
	1
	$380.0

	DAACD
	Mayo y Julio
	Octubre Noviembre
	5
	3
	$2.231.9

	TOTAL
	
	
	73
	32
	$21.779.1


FUENTE: Área de Planeación FDL RUU

De los 32 proyectos se presentaron 73 componentes de los cuales 42 fueron devueltos con observaciones por la UEL, demorándose en promedio para dar respuesta por parte del FDL tres meses para ser nuevamente enviados a la UEL para su viabilización; quedando finalmente para la vigencia 2006, 61 componentes para los 32 proyectos viabilizando recursos por $20.165.3 millones.
Por lo anterior se concluye que para la vigencia 2006 la gestión del FDL de Rafael Uribe U., no fue eficaz y eficiente en el uso de los recursos, si bien es cierto los proyectos de inversión pública buscan principalmente satisfacer necesidades de la comunidad, simultáneamente cumplen el objetivo de contribuir a hacer más adecuado el uso de los recursos públicos minimizando los riesgos de inversión; y el FDL de RUU en su gran mayoría, comprometió los recursos en el mes de diciembre, impidiendo  el cumplimiento de las metas establecidas para la vigencia 2006, dejando de beneficiar a una gran población vulnerable de la localidad de Rafael Uribe Uribe.
CUADRO 10
CUMPLIMIENTO DE METAS 2006

Millones de pesos

	EJE
	PROYECTO
	APROPI.

DEFINITIVA

$
	COMPROMISOS
	GIROS
	EJECUCION FISICA

	
	
	
	$
	%
	$
	%
	

	SOCIAL
	0921
	2.712.8
	1.483.2
	54.6
	104.6
	3.86
	0

	
	0558
	204.1
	202.6
	99.2
	0.00
	0.00
	0

	
	0919
	235.4
	233.0
	99.0
	0.00
	0.00
	0

	
	0929
	577.6
	571.6
	98.9
	0.00
	0.00
	0

	
	0930
	750.0
	748.0
	99.7
	57.1
	7.62
	0

	
	0932
	120.0
	120.0
	100
	0.00
	0.00
	0

	
	0922
	700.7
	700.7
	100
	0.00
	0.00
	0

	
	0925
	1.314.0
	1.313.5
	99.9
	1.313.5
	99.9
	0

	
	0938
	261.2
	255.8
	97.9
	0.00
	0.00
	0

	
	0782
	700.0
	668.0
	95.4
	0.00
	0.00
	0

	
	0905
	293.3
	291.9
	99.5
	0.00
	0.00
	0

	
	0909
	286.3
	253.3
	88.4
	0.00
	0.00
	0

	
	0939
	308.3
	166.7
	54.0
	0.00
	0.00
	0

	
	0941
	636.0
	635.7
	99.9
	7.1
	1.12
	0

	
	0886
	386.2
	294.8
	76.3
	0.00
	0.00
	0

	
	0499
	996.0
	952.4
	95.6
	236.9
	23.7
	0

	
	0024
	553.0
	514.1
	92.9
	9.9
	1.81
	0

	
	0900
	522.6
	520.1
	99.5
	12.7
	2.44
	0

	
	0707
	837.4
	835.9
	99.8
	44.2
	5.28
	0

	
	0917
	516.0
	271.5
	52.6
	0.00
	0.00
	0

	URBANO REGIONAL
	0915
	9.268.4
	8.899.8
	96.0
	103.2
	1.11
	0

	
	0926
	2.439.1
	2.439.0
	99.9
	0.00
	0.00
	0

	
	0933
	380.0
	376.5
	99.0
	0.00
	0.00
	0

	
	1839
	760.0
	760.0
	100
	289.5
	38.1
	0

	RECONCILIACION
	0775
	91.8
	78.8
	85.9
	0.00
	0.00
	0

	
	0487
	187.4
	186.5
	99.5
	20.7
	11.0
	0

	
	0901
	596.0
	596.0
	100
	0.00
	0.002
	0

	
	0935
	241.0
	147.1
	61.0
	15.3
	6.3
	0

	
	0907
	263.1
	253.7
	96.4
	0.00
	0.00
	0

	OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA
	0295
	1.096.0
	658.8
	60.1
	393.1
	35.8
	

	
	0293
	555.0
	511.4
	92.4
	508.1
	91.5
	

	
	0944
	156.7
	110.0
	70.1
	8.3
	5.3
	


Fuente: Ejecución presupuestal 2006 PREDIS FDLRUU

3.3.1.2. Como se puede apreciar en el cumplimiento de metas, el porcentaje del avance de los proyectos fue ineficiente en razón a que no se logró ninguna ejecución física, por efecto de la baja ejecución de giros de tan solo el 10.8% y por la demora en los procesos de formulación y viabilización por parte de las UEL. Esta situación se genera como consecuencia de adelantar la contratación al final de la vigencia, ya que si ésta fuera más oportuna, el porcentaje de cumplimiento de metas sería más elevado con el mismo monto de recursos comprometidos, según la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley orgánica del Plan de Desarrollo”  articulo 3º literales c y f.
Política de Educación en La Localidad de Rafael Uribe Uribe 

De acuerdo al diagnóstico de Educación,  la localidad de Rafael Uribe presenta problemas en el área de la formación intelectual, investigación, preparación, formación y capacitación de las personas para el desarrollo de su vida e integración a la sociedad, situación que se presenta en gran parte por el déficit de cupos estudiantiles, la mala dotación de los colegios distritales y las deficientes instalaciones en que se encuentran.  

Las plantas físicas de algunas Instituciones Educativas Distritales -IED- de la localidad presentan diversos problemas relacionados con su infraestructura, tales como agrietamiento en muros, baterías sanitarias en mal estado, entre otros; pese a la dotación de algunos colegios de la localidad con equipos de computación y material en general continúan siendo insuficientes limitando el acceso a los estudiantes a la información actualizada y a la búsqueda de conocimiento e investigación. 

De otra parte, realizada el diagnostico por parte del Hospital Rafael Uribe Uribe a las condiciones nutricionales de los niños, niñas y jóvenes vinculados a los Establecimientos Educativos Distritales de la Localidad, se encontró que un 18.7% de la población presenta desnutrición crónica, un 9.2% desnutrición aguda y un 3.8% desnutrición global.  Estos valores se encuentran por encima del promedio nacional de desnutrición crónica 15% y demuestra que la población presenta un aumento de esta patología debido a las carencias alimentarías de las que son sujeto. 

Condiciones que incide de manera directa en el desarrollo físico e intelectual, rendimiento académico y resistencia a enfermedades infecciosas.  Situación generada por carencia de recursos económicos del núcleo familiar, ocasionando altos niveles de deserción escolar, resultados desfavorables en la aplicación de las pruebas de calidad.

Adicionalmente, el fenómeno del desempleo genera una falta de oportunidades locales para una franja grande de escolares, impidiendo vincularse al sistema laboral pues sus familias viven en permanente inestabilidad; por lo que se ve la necesidad de capacitar en temas relacionados con sistemas e informática que permita generar procesos productivos en los habitantes de la localidad, para jóvenes y adultos que se encuentren en edad productiva. 

Otra situación que se presenta es la diversidad de estudiantes en la población escolar que hace necesaria una integración escolar de los niños con limitaciones físicas, psíquicas, sensoriales, cognitivas y emocionales. 

A partir del diagnostico en educación, el Plan de Desarrollo Local, el FDL a través de de los programas Bogotá sin Hambre, Mas y Mejor Educación para Todos y Todas, y Escuela Ciudad Escuela, ejecuta siete proyectos que responden a la política de Educación para la Localidad de Rafael Uribe Uribe.  

CUADRO 11
PROYECTOS EJECUTADOS EN LA POLÍTICA DE EDUCACIÓN

VIGENCIA 2006

                                                                                                                                                 Millones de pesos
	PROGRAMA
	PROYECTO
	ASIGNADO

$
	COMPROMETIDO
	GIROS
	EJEC. FISICA

	
	
	
	$
	%
	$
	%
	

	BOGOTA SIN HAMBRE
	921
	2.712.8
	1.483.2
	54.6
	104.6
	3.86
	0

	MAS Y MEJOR EDUCACION PARA TODOS Y TODAS
	558
	204.1
	202.6
	99.2
	0.00
	0.00
	0

	
	919
	235.4
	233.0
	99.0
	0.00
	0.00
	0

	
	929
	577.6
	571.6
	98.9
	0.00
	0.00
	0

	
	930
	750.0
	748.0
	99.7
	57.1
	7.62
	0

	
	932
	120.0
	120.0
	100
	0.00
	0.00
	0

	ESCUELA CIUDAD ESCUELA
	024
	553.0
	514.1
	92.9
	9.9
	1.81
	0

	TOTAL
	7
	5.152.9
	3.872.5
	75.1
	171.6
	3.33
	0


FUENTE: Ejecución presupuestal 31 de Dic 2006. FDL RUU

3.3.1.3. A pesar de que el FDL de Rafael Uribe Uribe, asignó para la vigencia 2006 el 17.8% de sus recursos a la Política de Educación, tan sólo presentó una ejecución real del 3.3%, quedando a 31 de diciembre del periodo en mención el 75.1% comprometido, por ende el cumplimiento de las metas físicas fue del 0.0%, dado que de los 24 contratos suscritos por la UEL – Educación, uno esta liquidado, cuatro se encuentran en ejecución y los restantes están en trámite de legalización, en cumplimiento de la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley orgánica del Plan de desarrollo  articulo 3º literales c y f.
CUADRO 12
CONTRATOS SUSCRITOS POR LA UEL EDUCACION

31 DE DICIEMBRE DE 2006

                                                                                                                                  Millones de pesos
	CONTRATO
	OBJETO
	IED
	CONTRATISTA


	VALOR CONTRATO
	FECHA SUSCRIPCIÓN
	ESTADO

	UEL-SED-18-018-00-06
	SUMINISTRAR APOYO LOGISTICO INTEGRAL PARA LA REALIZACION DEL FORO EDUCATIVO LOCAL DE RAFAEL URIBE EN EL MARCO DEL PROYECTO No. 0024 DE LA VIGENCIA 2006
	-
	INSTITUTO SAN PABLO APOSTOL
	9.9
	2006/10/02
	LIQUIDADO

	UEL-SED-18-019-00-06
	AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA SECRETARIA DE EDUCACION - UEL - FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE Y LA ASOCIACION DE USUARIOS DE LA ESCUELA HOGAR BRAVO PAEZASUEHBRAPA PARA CAPACITAR A MUJERES, HOMBRES, JOVENES Y ADULTOS DE LA LOCALIDAD DE RAFAEL URIBE EN AREAS ARTISTICAS, ARTESANALES, OCUPACIONALES Y LABORALES


	-
	ASOCIACION DE USUARIOS DE LA ESCUELA HOGAR BRAVO PAEZ ASUEHBRAPA
	273.5
	2006/10/02
	EN EJECUCIÓN

	UEL-SED-VL-024-00-06
	DOTACION E INSTALACION DE SOLUCIONES INFORMATICAS TIPO 5 EN 1 Y EL MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA ELECTRICA DE LAS AULAS DE INFORMATICA EN EL MARCO DEL PROYECTO RED INTEGRADA DE PARTICIPACION EDUCATIVA (REDP) CON LOS COMPONENTES DE HARDWARE, SOFTWARE, MOBILIARIO Y SERVICIOS A SITIOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DE DIFERENTES LOCALIDADES DEL DISTRITO CAPITAL
	-
	COMWARE S.A.
	180.9
	2006/10/30
	EN EJECUCIÓN

	UEL-SED-VL-024-00-06
	DOTACION E INSTALACION DE SOLUCIONES INFORMATICAS TIPO 5 EN 1 Y EL MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA ELECTRICA DE LAS AULAS DE INFORMATICA EN EL MARCO DEL PROYECTO RED INTEGRADA DE PARTICIPACION EDUCATIVA (REDP) CON LOS COMPONENTES DE HARDWARE, SOFTWARE, MOBILIARIO Y SERVICIOS A SITIOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DE DIFERENTES LOCALIDADES DEL DISTRITO CAPITAL
	-
	COMWARE S.A.
	150.7
	2006/10/30
	EN EJECUCIÓN

	UEL-SED-VL-028-00-06
	AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR EXPEDICIONES PEDAGOGICAS Y RECREATIVAS AL MAR PARA POBLACION ESCOLAR VINCULADA A COLEGIOS DISTRITALES DE LAS LOCALIDADES DE USAQUEN, BOSA, FONTIBON, ENGATIVA, ANTONIO NARIÑO, PUENTE ARANDA, RAFAEL URIBE Y SUMAPAZ EN EL MARCO DEL PROGRAMA SECTORIAL DE EDUCACION ESCUELA CIUDAD ESCUELA
	-
	FUNDACION MARIO SANTODOMINGO
	60.0
	2006/11/01
	EN EJECUCIÓN

	UEL-SED-VL-034-00-06
	SUMINISTRO DE REFRIGERIOS NUTRICIONALES DIARIOS CON DESTINO A ESTUDIANTESMATRICULADOS EN ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS EN DIFERENTES LOCALIDADES DEL DISTRITO CAPITAL CON RECURSOS DE FONDOS DE DESARROLLO LOCAL


	-
	UNION TEMPORAL ALICOL
	769.8
	2006/11/28
	TRAMITE DE LEGALIZACION

	UEL-SED-18-045-00-06
	CAPACITAR  A DOCENTES Y ORIENTADORAS DE LA RED LOCAL DE ORIENTACION ESCOLAR DE LA LOCALIDAD ENCAMINADOS A DISMINUIR EN LOS NIÑOS, NIÑAS Y JOVENES ESCOLARES LOS FACTORES DE RIESGO ASOCIADOS A LA DESERCION, REPITENCIA Y MORTALIDAD ESCOLAR QUE SE PRESENTAN EN LAS AREAS DEL APREDIZAJE Y SOCIO - AFECTIVA PARA MEJORAR SU APROVECHAMIENTO ESCOLAR Y POR ENDE SU CALIDAD DE VIDA Y CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA EN LA LOCALIDAD 18 RAFAEL URIBE URIBE.
	-
	UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
	142.8
	2006/12/12
	TRAMITE DE LEGALIZACION

	UEL-SED-VL-046-00-06
	REALIZAR LA INTERVENTORIA DE SUMINISTRO DE REFRIGERIOS  DIARIOS CON DESTINO A ESTUDIANTES MATRICULADOS EN COLEGIOS DE DIFERENTES LOCALIDADES DEL DISTRITO CAPITAL CON RECURSOS DE LOS FONDOS DE DESARROLLO LOCAL
	-
	UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
	38.4
	2006/12/12
	TRAMITE DE LEGALIZACION

	UEL-SED-VL-051-00-06
	DOTAR DE UN MODULO DE CIRCULACION Y PRESTAMO A BIBLIOTECAS ESCOLARES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES UBICADAS EN LAS LOCALIDADES DE USAQUEN, SAN CRISTOBAL , BOSA, ENGATIVA, ANTONIO NARIÑO, PUENTE ARANDA Y RAFAEL URIBE URIBE
	-
	LUIS ERNESTO RODRIGUEZ CASTRILLON
	12.1
	2006/12/15
	TRAMITE DE LEGALIZACION

	UEL-SED-VL-059-00-06
	LA SED Y COMPENSAR SE COMPROMETEN A CONTRIBUIR DE MANERA CONJUNTA EN EL DESARROLLO Y LA EJECUCION DE EXPEDICIONES PEDAGOGICAS Y ALTERNATIVAS EDUCATIVAS EN TIEMPO EXTRAESCOLAR EN DIFERENTES LOCALIDADES DE BOGOTA, EN EL MARCO DEL PROGRAMA " ESCUELA CIUDAD ESCUELA: LA CIUDAD COMO ESCENARIO DE FORMACION Y APRENDIZAJE
	-
	CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR
	430.5
	2006/12/18
	TRAMITE DE LEGALIZACION

	UEL-SED-VL-060-00-06
	REALIZAR PROCESOS DE INTERVENTORIA A LOS PROYECTOS APROBADOS POR LA SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL RELACIONADOS CON EL PROGRAMA EDUCACION PARA JOVENES ADULTOS PRESENTADOS PSOR LAS ALCALDIAS LOCALES
	-
	UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
	6.0
	2006/12/18
	TRAMITE DE LEGALIZACION

	UEL-SED-18-061-00-06
	FORTALECER AULAS DE APOYO, ACELERACION Y/O ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE LA POBLACION ESCOLAR CON CAPACIDADES EXCEPCIONALES Y NECESIDADES EDUCATIVAS PERMANENTES E LA LOCALIDAD RAFAEL URBIE URIBE
	-
	UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
	223.0
	2006/12/19
	TRAMITE DE LEGALIZACION

	UEL-SED-18-064-00-06
	REALIZAR LA EJECUCION DE LAS OBRAS NECESARIAS DE REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y MEJORAMIENTO INTEGRAL EN EL MARCO DE LA POLITICA DE COFINANCIACION DE RECURSOS CON LA SECRETARIA DE EDUCACION, DE ACUERDO A LAS ESPECIFICACIONES Y CANTIDADES DE OBRA ENTREGADOS POR LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES PARA EL GRUPO 1 DE LA LICITACION PUBLICA LP-SED-DSA-UEL-101-2006
	MARRUECOS Y MOLINOS
	CONSORCIO CONSTRUCTORES 101
	186.7
	2006/12/20
	TRAMITE DE LEGALIZACION

	UEL-SED-18-064-00-06
	REALIZAR LA EJECUCION DE LAS OBRAS NECESARIAS DE REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y MEJORAMIENTO INTEGRAL EN EL MARCO DE LA POLITICA DE COFINANCIACION DE RECURSOS CON LA SECRETARIA DE EDUCACION, DE ACUERDO A LAS ESPECIFICACIONES Y CANTIDADES DE OBRA ENTREGADOS POR LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES PARA EL GRUPO 1 DE LA LICITACION PUBLICA LP-SED-DSA-UEL-101-2006
	ENRIQUE OLAYA HERRERA
	CONSORCIO CONSTRUCTORES 101
	154.0
	2006/12/20
	TRAMITE DE LEGALIZACION

	UEL-SED-18-067-00-06
	LA EJECUCION DE LAS OBRAS NECESARIAS PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS REPARACION ADECUACION Y AJUSTE A ESTANDARES BASICOS DE ACUERDO A LOS PLANOS DETALLES ESPECIFICACIONES Y CANTIDADES DE OBRA ENTREGADOS POR LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES CORRESPONDIENTES AL GRUPO No. 2 RELACIONADAS EN EL PLIEGO DE CONDICONES LP-SED-DSA-UEL-103-2006


	RESTREPO MILLAN SEDE A - GENERAL PAEZ SEDE A - COLOMBIA VIVA SEDE B (DIANA TURBAY I) EL LIBERTADOR SEDE A
	JUAN CARLOS BRICEÑO CHAVEZ
	163.9
	2006/12/20
	TRAMITE DE LEGALIZACION

	UEL-SED-VL-076-00-06
	LA SED Y COMPFAMILIAR AFIDRO SE COMPROMETEN A CONTRIBUIR DE MANERA CONJUNTA EN LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE LA INTERVENTORIA DE LAS ACTIVIDADES ENMARCADAS EN EL PROGRAMA ESCUELA CIUDAD ESCUELA, DE LOS FONDOS DE DESARROLLO LOCAL DE USAQUEN. SANTA FE SAN CRISTOBAL BOSA ENGATIVA SUBA BARRIOS UNIDOS Y PUENTE ARANDA RAFAEL URIBE URIBE Y SUMAPAZ
	-
	CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR AFIDRO
	13.6
	2006/12/26
	TRAMITE DE LEGALIZACION

	UEL-SED-VL-079-00-06
	SUMINISTRO DE MOBILIARIO ESCOLAR CON DESTINO A INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES UBICADAS EN LAS LOCALIDADES DE USAQUEN, CHAPINERO, TUNJUELITO, BOSA, KENNEDY, ENGATIVA, SUBA, BARRIOS UNIDOS, ANTONIO NARIÑO Y RAFAEL URIBE


	-
	DOTAESCOL LTDA
	162.7
	2006/12/27
	TRAMITE DE LEGALIZACION

	UEL-SED-VL-080-00-06
	SUMINSITRO DE MOBILIARIO ESCOLAR CON DESTINO A INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES UBICADAS EN LAS LOCALIDADES DE USAQUEN, CHAPINERO, SANTA FE TUNJUELITO, BOSA, KENNEDY, ENGATIVA, SUBA, BARRIOS UNIDOS, ANTONIO NARIÑO Y RAFAEL URIBE URIBE


	-
	JOSE ALBERTO LUCENA MARTINEZ
	83.1
	2006/12/27
	TRAMITE DE LEGALIZACION

	UEL-SED-VL-086-00-06
	SUMINISTRO DE MOBILIARIO ESCOLAR CON DESTINO A INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES UBICADAS EN LAS LOCALIDADES DE USAQUEN, CHAPINERO, TUNJUELITO, BOSA, KENNEDY, ENGATIVA, SUBA, BARRIOS UNIDOS, ANTONIO NARIÑO Y RAFAEL URIBE


	-
	MUEBLES Y PLASTICOS S.A.
	123.0
	2006/12/27
	TRAMITE DE LEGALIZACION

	UEL-SED-VL-091-00-06
	AUNAR ESFUERZOS Y ESTABLECER LA COOPERACION MUTUA ENTRE LA SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL- UEL - FONDOS DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA, ENGATIVA, RAFAEL URIBE, CIUDAD BOLIVAR Y EL ICETEX, PARA CONTRIBUIR A LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS LOCALES NUMEROS 2287, 2733, 0932, 5474 DEL PROYECTO ACCES Y DEL PLAN SECTORIAL DE EDUCACION A TRAVES DEL PROUECTO SED No. 290 "OFERTA EDUCATIVA PARA JOVENES Y ADULTOS LIGADA A LA CULTURA PARA EL TRABAJO Y LA EDUCACION SUPERIOR", MEDIANTE LA CONSTITUCION DE ALIANZAS DE COFINANCIACION
	-
	INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR MARIANO OSPINA PEREZ - ICETEX
	114.0

	2006/12/28
	TRAMITE DE LEGALIZACION

	UEL-SED-18-096-00-06
	DOTACION DE ELEMENTOS DEPORTIVOS PARA INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES DE LA LOCALIDAD RAFAEL URIBE URIBE
	-
	PRODUCTORA Y COMERCIALIZADORA CELMAX LTDA
	33.5
	2006/12/28
	TRAMITE DE LEGALIZACION

	UEL-SED-18-097-00-06
	REALIZAR LA INTERVENTORIA A LAS OBLIGACIONES EMANADAS DEL CONTRATO QUE SE SUSCRIBA ENTRE SECRETARIA DE EDCUACION  - UNIDAD EJECUTIVA DE LOCALIDADES UEL - FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE Y LA ENTIODAD CON LA CUAL SE REALICE EL CONTRATO PARA DESARROLLAR EL COMPONENTE : FORTALECER AULAS DE APOYO ACELERACION Y/O ESPECIALIZADA PARA ATENCION DE LA POBLACION ESCOLAR CON CAPACIDADES EXCEPCIONALES Y NECESIDADES EDUCATIVAS PERMANENTES DE LA LOCALIDAD RAFAEL URIBE URIBE EN EL MARCO DEL PORYECTO 0919-2006


	-
	CORPORACION PARA EL DESARROLLO HUMANO HUMANIZAR
	10.0
	2006/12/28
	TRAMITE DE LEGALIZACION

	UEL-SED-VL-116-00-06
	DOTACION DE LECTOR CODIGO DE BARRAS PARA BIBLIOTECAS ESCOLARES EN INSTITUCIONES EDCUATIVAS DISTRITALES DE LAS LOCALIDADES USAQUEN, SAN CRISTOBAL, BOSA, ENGATIVA , ANTONIO NARIÑO, PUENTE ARANDA Y RAFAEL URIBE
	-
	ACOBARRAS LIMITADA
	1.7
	2006/12/28
	TRAMITE DE LEGALIZACION

	UEL-SED-18-122-00-06
	DOTACION DE MATERIAL PEDAGOGICO A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA LOCALIDAD RAFAEL URIBE URIBE INTEGRANTES DE LA RED DE ORIENTACION ESCOLAR
	-
	PLAZA Y JANES EDITORES COLOMBIA S.A.
	59.7
	2006/12/28
	TRAMITE DE LEGALIZACION


FUENTE: Secretaria de Educación, Unidad Ejecutiva de Localidades, contratos vigencia 2006

Por lo anterior se puede inferir que si bien el FDL ha suscrito proyectos en cumplimiento de la Política de Educación, la gestión efectuada por la administración en la vigencia 2006, no fue la más eficiente y eficaz; toda vez que las metas formuladas en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008, para el período  en evaluación, alcanzaron un deficiente cumplimiento por cuanto los compromisos se formalizaron en el mes de diciembre, contratación que será ejecutada en la vigencia 2007, quebrantando la función administrativa la cual debe  estar al servicio de los intereses de la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución Política. 
No obstante lo anterior, el FDL programó inversiones en la vigencia 2005 al sector de educación, en especial a los programas Bogotá sin Hambre, Más y Mejor Educación para Todos y Todas, así como Escuela Ciudad Escuela, por lo que a continuación se presenta el avance: 

Programa Bogotá sin Hambre

Proyecto 921: Mejorar las condiciones nutricionales y alimentarías de la población vulnerable de la localidad 18 RUU. Componente: suministro de complementos nutricionales para población escolar vinculadas a instituciones educativas distritales de la localidad. Básicamente la meta del proyecto es ofrecer apoyo con refrigerio escolar diario a 1500 escolares de la localidad de Rafael Uribe Uribe en especial a Instituciones Educativas Distritales de estratos 1-2.

El objetivo del proyecto básicamente se centra en suministrar un apoyo alimentario en la modalidad de refrigerios a niñas, niños y jóvenes vinculados a Instituciones Educativas Distritales de la Localidad pertenecientes a los grados 0 a 5 de la Básica Primaria y Grado 6 de la Básica Secundaria, vinculados al sistema educativo distrital, durante 190 días hábiles del calendario escolar, con el fin de contribuir en el estado nutricional y garantizar el derecho a la vida y el derecho a la educación de niñas, niños y jóvenes en condiciones de extrema pobreza.  

El refrigerio pretende complementar la alimentación consumida en el hogar; por lo que contiene un aporte mínimo del 30% de las recomendaciones diarias de kilocalorías, así mismo se brindó dos tipos de refrigerios con menús Tipo A (conjunto de refrigerios ofrecidos a estudiantes matriculados en los grados cero, uno y dos) y Tipo B (conjunto de refrigerios ofrecidos a estudiantes matriculados en el grado tercero, cuarto y quinto de primaria y sexto de secundaria.

En el cuadro siguiente se muestra las IED, que recibieron refrigerios diarios durante los períodos 2005 y 2006, vale aclarar que son la ejecución de los recursos de vigencias anteriores respectivamente a cada año.

	CUADRO 13

POBLACION BENEFICIADA PROYECTO 921

COMPONENTE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES PARA POBLACIÓN ESCOLAR

VIGENCIAS 2005 Y 2006


	POBLACIÓN OBJETIVO
	REFRIGERIOS POR IED  /Diario

	
	2005
	2006

	ALEJANDRO OBREGÓN Jor. M/T
	110-110
	681

	REPÚBLICA FEDERAL DE ALEMANIA
	114
	456

	GUSTAVO RESTREPO SEDE A
	116-116
	300

	LICEO FEMENINO MERCEDES NARIÑO M/T
	118-115
	209

	COLOMBIA VIVA SEDE (NESTOR FORERO ALCALA ) M/T
	116-117
	262

	ENRIQUE OLAYA HERRERA SEDE A
	115-120
	413

	EL LIBERTADOR SEDE B (MANUEL MURILLO TORO)
	116-122
	480

	REPÚBLICA DE ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA SEDE A
	116
	312

	ALFREDO IRIARTE SEDE (LOS CHIRCALES)
	
	211

	TOTAL
	1.621
	3.324


                    FUENTE: AREA DE PLANEACION FDL RUU.

Para el 2005 y el 2006 se suministraron un total de 317.521 y 292.365 refrigerios respectivamente a las IED en mención. No obstante, los indicadores del proyecto, no revelan ningún cambio frente a las  condiciones nutricionales de los niños, niñas y jóvenes vinculados a las Instituciones Educativos Distritales de la Localidad, de acuerdo al diagnostico presentado por el Hospital Rafael Uribe Uribe, pues estos miden tan solo los niños beneficiados sobre los niños escolarizados. 

	COMPONENTE / ACTIVIDAD
	INDICADOR
	UNIDAD DE MEDIDA
	META ANUAL

	
	
	
	2005
	2006

	Suministro de Complementos Nutricionales
	No. de niños, niñas y jóvenes beneficiados / No. de niños, niñas y jóvenes escolarizados de la Localidad * 100
	Niños, niñas y jóvenes
	1621
	3.324

	Interventoria al Suministro de Complementos Nutricionales
	No. de IED Interventoriadas / No. de IED de la Localidad
	Institución Educativa 
	7
	9


            FUENTE: Ficha EBI, Proyecto 921 Vigencia 2006, Componente Refrigerios Escolares.

Indicadores que impiden medir un impacto real del proyecto y el fin para el cual fue creado; teniendo en cuenta que los valores de desnutrición de la localidad, se encuentran por encima del promedio nacional de desnutrición crónica (15%), donde la población presenta un aumento de esta patología debido a las carencias alimentarías de las que son sujeto.
	CUADRO 14
RECURSOS ASIGNADOS AL PROYECTO 921

COMPONENETE SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES PARA IEDS DE LA LOCALIDAD

VIGENCIAS2005 -2006

	FLUJO DE COSTOS DEL PROYECTO

	COMPONENTE / ACTIVIDAD
	AÑOS DEL PROYECTO

	
	0
	1
	2
	3

	
	2005
	2006
	2007
	2008

	SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES PARA POBLACIÓN ESCOLAR VINCULADA A INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES DE LA LOCALIDAD
	218.6
	769.9
	
	

	INTERVENTORÍA AL SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES PARA POBLACIÓN ESCOLAR VINCULADA A INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES DE LA LOCALIDAD
	14.5
	38.4
	
	

	ADICIÓN CONTRATO UEL-SED.VL-036-00-04 PARA EL SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES A IEDS DE LA  LOCALIDAD
	138.5
	
	
	

	ADICIÓN CONTRATO DE INTERVENTORIA AL SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES A IEDS DE LA LOCALIDAD
	8.3
	
	
	

	COSTO TOTAL DEL PROYECTO EN VP
	380.0
	808.3
	
	


           FUENTE: AREA DE PLANEACION FDL RUU.

Programa Más y Mejor Educación Para Todos y Todas

El PDL de RUU estableció como metas en el programa:

· Ampliar, mejorar, adecuar y/o reparar por lo menos 8 plantas físicas anuales de instituciones educativas distritales de la localidad, con la participación de la comunidad educativa, en gestión y recursos.

· Dotar de materiales, equipos, laboratorios, recursos tecnológicos, biblioteca y demás equipamiento para mejorar la calidad de la educación pública por lo menos en 10 IED al año, con participación de la Comunidad Educativa en gestión y recursos.

· Impulsar acuerdos y/o alianzas estratégicas con universidades y/o entidades privadas u oficiales para implementar educación técnica, tecnológica y post-media con programas de educación formal, no formal y de formación para el trabajo, que formen y capaciten a por lo menos a 500 habitantes de la localidad.

· Crear por lo menos una unidad de atención integral a la población escolar de la localidad, que beneficie a por lo menos 1000 estudiantes al año e incidan en su permanencia y éxito académico.

· Crear, dotar y adecuar un aulas de apoyo por UPZ, en la localidad que por los menos a tiendan a 50 escolares con capacidades excepcionales y necesidades educativas permanentes de la localidad al año, incluyendo población discapacitada.

Metas que son ejecutadas a través de los proyectos

558: Fortalecer una unidad de atención para docentes y comunidad educativa en promoción escolar y prevención de la deserción 

919: Fortalecer aulas de apoyo aceleración y/o especializada para la atención de población escolar con capacidad excepcional

929: Mejorar la infraestructura de las IED de la Localidad

930: Dotación de instituciones educativas distritales de la localidad.

932: Promover la cooperación interinstitucional con centros educativos de educación no formal y superior para impulsar la formación.

Dentro de las actuaciones de la UEL-Secretaria de Educación se ha realizado contratos para la ejecución de obras de reforzamiento estructural y mejoramiento integral en los Colegios Enrique Olaya Herrera, Marruecos y Molinos con el contrato UEL-SED-18-064-00-06. El contrato UEL-SED-18-067-00-06, realizará la ejecución de obras de emergencia, reparación adecuación y ajuste a estándares básicos en los colegios Restrepo Millán sede A, General Páez sede A, Colombia Viva Sede B y el colegio el Libertador Sede A.

Con recursos vigencia 2005, a través del contrato UEL-SED-18-114-00-05 se ejecutaron las obras necesarias para atención de emergencias en las Instituciones Educativas Colombia Viva Sede A y Sede B, Alfredo Iriarte Sede A, Luís López de Mesa Sede E, Restrepo Millán Sede A. Con el Contrato UEL-SED-18-123-00-05 se ejecuto el diseño de las obras para atención de emergencias de las instituciones educativas Alfredo Iriarte Sede B, Antonio Baraya Sede A, Quiroga Alianza Sede A, clemencia Holguín de Urdaneta Sede A, Luís López de Mesa Sede B, Mater Admirabilis Sede B, Molinos del sur Sede B.

Dentro del programa igualmente fueron dotadas de equipamientos para mejorar la calidad de la educación pública las siguientes IED.

	CONTRATO
	OBJETO
	IED
	CONTRATISTA

	UEL-SED-VL-072-00-05
	Dotación e instalación de soluciones informáticas del proyecto red integrada de participación educativa (Redp) con los componentes de hardware, mobiliario y servicios a los sitios de la Secretaría de educación de las diferentes localidades del D.C.
	Bravo Páez, La Paz, Antonio Baraya, Quiroga Alianza, Reino de Holanda, Clemencia Holguín, Alejandro Obregón, Alexander Fleming y Bernardo Jaramillo.
	Conware S.A.

	UEL-SED-VL-092-00-05
	Dotación de Material Pedagógico para la implementación de una unidad de atención para la promoción escolar y prevención de la deserción en la localidad de RUU.
	Alfredo Iriarte, la Merced Sur, el Mirador, Marruecos y Molinos, Molinos del Sur, Govarova, la Paz, Palermo Sur, San Agustín, Colombia Viva, Diana Turbay I, Diana Turbay II, 
	Didácticos Pinocho S.A.

	UEL-SED-VL-131-00-05
	Dotación de Mobiliario pertinente para el montaje de los ambientes de aprendizaje de la Localidad de RUU.
	Luís López de Mesa, Alexander Fleming, San Agustín, Gustavo Restrepo y Marruecos Molinos.
	Distribuidora de Muebles Romero Ltda.


        Fuente; Secretaría de educación UEL-SED

Con el propósito de incidir en la permanencia y éxito académico de la población escolar, con recursos del FDL de RUU, se suscribió con la Universidad Nacional de Colombia el Contrato Ínter administrativo de Servicios UEL-SED-18-109-00-05 con el objeto de “Desarrollar un proyecto de capacitación a docentes de grado 0, 1, 2 y orientadores de la localidad, encaminados a programas de detección temprana de problemas de aprendizaje, detección y manejo de déficit de atención en el aula de clase, estrategias pedagógicas para manejo de problemas emocionales y comportamentales en el aula de clase y psicodiagnóstico.

Para atender a la población escolar con capacidades excepcionales incluyendo población discapacitada, la SED-UEL-FDL de RUU, suscribieron el contrato UEL-SED-18-102-00-05 con ARISMA Ltda., cuyo objeto fue la dotación de material didáctico para la creación de ambientes de aprendizaje para atención a población con discapacidad y talentos vinculada a IEDs de la Localidad; así mismo, se suscribió el contrato UEL-SED-18-134-00-05 con VENTAS Y SISTEMAS LTDA, cuyo objeto es la dotación de elementos de tecnología para la creación de ambientes de aprendizaje para atención a población con discapacidad y talentos vinculada a IEDS de la Localidad de RUU.

Programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela

Se suscribió el contrato UEL-SED-18-018-00-06 con el Instituto San Pablo Apóstol para suministrar el apoyo logístico para realizar el Foro Educativo Local de RUU en el marco del proyecto Nº 0024.

En cuanto a las expediciones formativas se realizó un convenio UEL-SED-VL-028-00-06, SUSCRITO CON LA Fundación Mario Santo Domingo donde se dieron 152 cupos para estudiantes, 4 docentes acompañantes y 4 paramédicos. Como valor agregado al convenio la Fundación esta llevando a los estudiantes a Cartagena con recorridos de interés histórico, lo cual no estaba contemplada dentro del convenio.

Gestión Ambiental

En la localidad de Rafael Uribe Uribe, se identifican problemáticas a nivel de Instituciones educativas y comunidad en general respecto a la temática ambiental local
 como:

· La Comunidad desconoce la importancia y el uso de los recursos naturales de la Localidad; que permitan propuestas por parte de los actores locales en torno a su medio ambiente.

· Falta de reconocimiento, apropiación y establecimiento de compromisos de la comunidad educativa en torno a los escenarios ambientales locales.

· Falta de estrategias formativas que apuesten a construir y vivenciar niveles de valoración por lo ambiental, actitudes y comportamientos responsables y participación en la gestión ambiental.

· Necesidad de actualizar y validar el diagnóstico ambiental Local, su problemática y las acciones que se deberían desarrollar para prevenir y generar acciones en torno a los problemas encontrados, desde el punto de vista de los estudiantes y los docentes. 

· No se cuenta con un espacio pedagógico con participación escolar y comunitaria, que proyecten una nueva actitud frente a los problemas ambientales de la Localidad y posibiliten la apropiación y reconocimiento de los recursos ambientales que esta posee, de tal manera que dichos recursos naturales se conviertan en el escenario de cátedra abierta frente a la temática ambiental. 

A través del programa de Sostenibilidad Urbano Rural se ejecuta el proyecto 0933, “Continuar con los programas de intervención y protección ambiental en las cinco UPZ de Rafael Uribe Uribe”, cuyo objetivo es el mejorar y mantener la malla verde de la Localidad Rafael Uribe Uribe mediante plantación y mantenimiento de árboles urbanos e instalación y mantenimiento de jardinería en la Localidad, por lo que se propuso para el 2006:

· Plantación de 350 árboles y arbustos en parques, zonas verdes y áreas de espacio publico de uso público.

· Mantenimiento de los árboles jóvenes de la Localidad.

· Instalación de 576.5 m2 de jardinería.

· Mantenimiento de 1153 m2 de Jardinería de la Localidad.   

El FDL de RUU, asignó para la vigencia 2006 el 1.31% ($380.0 millones), de sus recursos al proyecto 0933, el cual a 31 de diciembre del periodo en mención comprometió el 99% es decir $376.3 millones, realizando giros a la misma fecha del 0.0%; por ende el cumplimiento de las metas físicas fue del 0.0%.  

	COMPONENTES 
PROYECTO 0933
	ASIGNADO
	ENVIO UEL
	AJUSTES 
	VIABILIZADO
UEL DAMA
	OBSERVACIONES

	AULAS AMBIENTALES
	110.8
	17-07-06
	9-10-06
	23-11-06
	 A 31 de diciembre de 2006, se encontraban en proceso de contratación.

	PRADES
	117.1
	9-06-06
	12-09-06
	12-09-06
	

	ARBORIZACION
	148.4
	17-07-06
	12-09-06
	12-09-06
	

	TOTAL
	376.3
	
	
	
	


Fuente: Coordinación Administrativa y Financiera, FDL-RUU

Situación que nos permite inferir sobre la ineficaz gestión de la administración en la ejecución de los recursos de inversión, toda vez que a 31 de diciembre la UEL del DAMA se encontraba en proceso de contratación, así mismo la demora en el proceso de viabilización de los subproyectos genera retrasos en las metas propuestas para la vigencia; mas aún cundo el programa está considerado como el patrimonio natural el cual garantizará la calidad ambiental para alcanzar un mayor bienestar de las actuales y futuras generaciones de la localidad según lo estipulado en el Proyecto de Acuerdo Local 003 de 2004 “Una Localidad Viva y Participativa”. 

No obstante lo anterior, se encuentra en ejecución el convenio Ínter administrativo Nº 005-05 entre la Alcaldía Local de Rafael Uribe Uribe y el Jardín Botánico José Celestino Mutis, el cual desarrolla actividades tendientes a la sensibilización ambiental a través de la formación en técnicas de compostaje y lombricultivo con aplicaciones prácticas en agricultura urbana. 

Tan solo hasta el mes de octubre se definió el Plan de Trabajo para la ejecución del Convenio, donde básicamente se han realizado actividades de identificación de grupos organizados que están aplicando agricultura urbana y periurbana en la localidad; implementación de la unidad demostrativa como aula ambiental; desarrollo de actividades básicas de agricultura urbana con énfasis en técnicas de compostaje y lombricultivo

3.3.2.  Balance Social

Verificada la información contenida en el informe de Balance Social del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, correspondiente a la vigencia 2006, se encontró que fue elaborado de acuerdo a los lineamientos establecidos en la metodología instaurada en la resolución 001 de 2007; observándose que los componentes fueron desarrollados de acuerdo a las indicaciones establecidas en la misma,

En la reconstrucción del problema se observa claramente las situaciones que aquejan la comunidad de la Localidad de RUU, se identifican las causas y efectos de los mismos y se establecen alternativas de solución. El informe describe en detalle los problemas y los cambios o impactos que pretende lograr con la ejecución de cada uno de los proyectos. 

En los Instrumentos operativos para la atención de los problemas se presenta la matriz que muestra la trayectoria para la atención del problema de acuerdo a los proyectos definidos y el presupuesto asignado para minimizar los mismos.   

Dentro de los resultados en la transformación del problema son claras las metas, actividades e indicadores de los proyectos que permiten realizar el seguimiento respectivo de acuerdo a lo presupuestado.

No obstante lo anterior se pudo evidenciar que el informe del Balance Social se quedo simplemente en la parte descriptiva, pues no se muestran los resultados que permitan medir los objetivos, metas y actividades en el cumplimiento de las políticas para determinar la eficiencia, eficacia, equidad y coherencia de la gestión del FDLRUU; más aún cuando uno de los objetivos del informe de Balance Social es determinar el grado de cumplimiento de las políticas públicas trazadas por el gobierno Distrital, dirigidas a lograr el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población de la ciudad; a través de los resultados de cada uno de los proyectos y/o acciones ejecutadas por  las entidades de la Administración Distrital

Dentro de los factores que incidieron en el impacto de los mismos fue el hecho de comenzar a ejecutarse los proyectos en la vigencia 2007, la demora en la viabilización de los proyectos por parte de la UEL, afectando la inversión de la localidad. Condiciones que dificultaron que la población de Rafael Uribe Uribe mejorara su calidad de vida por lo que no tuvo ningún impacto la ejecución de los proyectos frente a las problemáticas establecidas.

3.3.2.1. El informe del Balance Social, no es el reflejo de las acciones en el cumplimiento de los objetivos sociales por lo cual no fue eficiente, eficaz en la inversión de los recursos asignados, dado que no revela ningún impacto en la solución de los distintos problemas que afectan la calidad de vida de los habitantes de la localidad RUU, en cumplimiento del “Plan de Desarrollo Local 2005-2008”, perjudicando de esta forma a la comunidad quien no recibió por parte de la Administración la solución a sus problemáticas en forma oportuna.
3.4. EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES

La evaluación realizada al proceso contable, del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe,  por el periodo comprendido entre el primero de enero y el 31 de diciembre de 2006, se hizo con el fin de verificar el cumplimiento de las normas expedidas por la Contaduría General de la Nación y normas expedidas por el Contador General del Distrito;  Evaluando el Sistema de Control Interno Contable, su organización administrativa, el registro de las operaciones financieras, el manejo y conciliación de la información con las demás dependencias que conforman el Fondo, y por último la presentación de los Estados Financieros.
3.4.1. Evaluación al Sistema de Control Interno Contable

Teniendo en cuenta que el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las Entidades del orden Nacional y Territorial, dentro de sus funciones y competencias definidas por el artículo 6 del Decreto 2539 de 2000, puso a disposición la Circular No. 05 de diciembre 22 de 2006, estableciendo los lineamientos generales para la presentación y evaluación del Informe sobre el Sistema de Control Interno Contable de sus respectivas Entidades.

En cumplimiento del contexto deL Modelo Estándar de Procedimiento para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante las Resoluciones Reglamentarias No. 119 del 27  de abril de 2006, y  064 del 27 de julio de 2006, expedidas por la Contaduría General de la Nación, respecto del informe Control Interno Contable para las entidades públicas obligadas a su rendición, y allí se establecieron las Actividades de control estratégico, de gestión,  y de evaluación que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social en los entes públicos, para garantizar la producción de información razonable y  oportuna, así:  

3.4.1.1. Razonabilidad

Es la revelación objetiva de la realidad financiera, económica y social del ente público el cual debe procurar la razonabilidad de la información contable, de tal manera que sea  el principal insumo para la toma de las decisiones de la Administración Pública, a través de los siguientes elementos mínimos: 

· Registro de la Totalidad  de las Operaciones.

Se  observo que el –FDLU,  impuso multas por diferentes infracciones,  y se encontraron contratos de comodatos que se encuentran vigentes los cuales no se han depurado, registrado y clasificados adecuadamente en las respectivas cuentas; situación que genera incertidumbres de las cifras reflejadas  en los estados contables.

· Individualización de Bienes,  Derechos y Obligaciones 

Existen en las áreas que alimentan el proceso contable como el caso de Dirección Distrital de Tesorería, almacén, presupuesto, asesoria de obras y jurídica entre otras, observando que aún persisten diferencias de  saldos entre las áreas.

· Reconocimientos  de Cuentas Valuativas 

Durante el periodo contable de 2006, en cumplimiento del acta No.29 del Comité de Saneamiento Contable, la Alcaldesa Local de Rafael Uribe Uribe expidió la resolución 003 de 2006 que ordena  la eliminación de $31 millones de pesos en cumplimiento del proceso de saneamiento de la información financiera.

· Ajustes a Valores Reales 

No se emitió informe final de la toma física de inventarios físicos, únicamente se llegó al segundo conteo que arrojó faltantes y sobrantes que no han sido puestos en conocimiento del comité de inventarios; no permitiendo con esto realizar la conciliación de las existencias físicas con la contabilidad que ofrezcan ajustes a valores reales en la contabilidad.

· Soportes Documentales

Igualmente dentro de las limitaciones y deficiencias que inciden en el proceso contable indicadas en la nota No.4 de los estados financieros se informa:
“El proceso contable se ha visto afectado entre otros por los siguientes factores:

El Esquema establecido a través del Decreto 176 de febrero 10 de 1998, que delego en las Entidades del Sector Central y en los establecimientos públicos la facultad para contratar ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto de los fondos es ejecutado por las Unidades Ejecutivas Locales, conllevando un retroceso en la automatización de los procesos , ya que los documentos que deben ser registrados en la contabilidad del Fondo, tales como actas, ordenes de pago, facturas, contratos, etc., son elaborados por estas unidades sin que automáticamente sean cargados al movimiento y por ende la incorporación al sistema se realiza en forma manual.  Adicionalmente la demora en el reporte de documentos por parte de algunas UELS, implica un desgaste para la administración al tener que periódicamente estar oficiando para que suministren los soportes contables oportunamente.

Igualmente se perdieron algunos avances en materia de autocontrol en el área contable, pues dentro de los procesos adelantados por las distintas áreas del Fondo, se tenían establecidos los plazos para la entrega de información a contabilidad, así como los formatos para actas de liquidación parcial y final de obras diseñados acorde con la información requerida por el contador.  Actualmente cada UEL, maneja sus propios formatos la mayoría de los cuales no tienen en cuenta aspectos básicos para el registro de la información y son reportados con posterioridad a la fecha de realización de los hechos económicos, conllevando a la violación de normas generales de contabilidad publica, tan importantes como la causación y el principio de control, elementos fundamentales en el proceso contable, que permiten además del cumplimiento de la normatividad vigente presentar información útil a los diferentes usuarios.  Actualmente no se puede ejercer el control de consecutivo en los documentos tales como actas y contratos.  La demora en el suministro de la información para la realización de los registros contable no permite un mejor análisis de loo Estados Financieros”.

· Conciliaciones de Información

En el fondo de desarrollo local, se observó que los canales de comunicación para la conciliación de cifras, es deficiente entre las diferentes áreas que suministran información contable,  tanto a nivel  interno como  externo, puesto que presentó inconsistencias de saldos  en sus registros. 

Aunque la entidad cuenta con aplicaciones sistematizadas para el registro de sus operaciones económicas; éstas se ven afectadas al no contar con un sistema integrado de información para el área Contable con almacén e inventarios  a través de la aplicación Winsaf, situación que obliga a una permanente conciliación, depuración y actualización de la información.

A diciembre 31 de 2006 se observa que la entidad no realizó conciliación de  las existencias reales o físicas, contra los saldos registrados en la bodega, oficina de control de inventarios y cuentas contables. 

· Libros de Contabilidad

Los libros de contabilidad oficiales cumplen con lo establecido en el numeral 1.2.7.2 del PGCP, así mismo en el área se encuentran disponibles y se encuentran impresos a diciembre 31 de 2006 no obstante los libros impresos a nivel de subcuentas y auxiliares no discriminan uno a uno la totalidad de los terrenos que hacen parte de las propiedades planta y equipo en uso y no explotados como de los bienes muebles e inmuebles entregados a terceros en calidad de comodatos entre otros.

· Estructura del  Área Contable y Gestión por Procesos 

La confiabilidad y la utilidad social de la información que genera el sistema de contabilidad del Fondo, se ve afectado por la poca efectividad de sus sistemas de control interno y en particular el de control interno contable, al no proteger en debida forma los recursos de la organización, y en la que se busque su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten, asegurando la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros que permitan Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir  las desviaciones  que se presenten en la organización y puedan afectar el logro de sus objetivos.
En cuanto al recibo de la información de las diferentes áreas que retroalimentan el proceso contable es  deficiente por cuanto la calidad de la información contable no es la óptima.

El personal que labora en el área de contabilidad no es suficiente pues el volumen de registros es representativo.

· Manuales de Políticas Contables, Procedimientos  y  Funciones

Se comprobó la existencia de manuales de procedimientos a ejecutar; de conformidad con la resolución No.128 del 13 de febrero de 2003 de la Secretaría de Gobierno, mediante la cual se adoptó el manual de procesos y procedimientos de las alcaldías locales, así mismo mediante la resolución No. 01 de 2001 de la Secretaría de Hacienda, la cual adoptó el manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital, aplicable en su generalidad a las áreas de contabilidad y almacén e inventarios, procedimientos que no siempre se aplican.
· Comité  Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable -CTSSC

Mediante Resolución No. 224 de noviembre 24 de 2006, la Alcaldesa Local de Rafael Uribe Uribe, creo el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del Fondo de Desarrollo Local, como una instancia asesora de los funcionarios que intervienen en las áreas de gestión en la formulación de políticas y estrategias, con el objeto de garantizar la sostenibilidad del sistema contable, produciendo información financiera contable y oportuna

3.4.1.2. Oportunidad

Pretende que la información contable se registrada en forma oportuna para que cumpla con el propósito  de control y toma de decisiones. Los siguientes son los elementos mínimos que apuntan a lograr este objetivo:

· Responsabilidad en la Continuidad del Proceso Contable

La alta gerencia del fondo de desarrollo local, en el desarrollo de sus funciones relacionadas con la toma de decisiones y definición de políticas, planes y programas generales impartidas por la Alcaldía Mayor, no vela por establecer en debida forma el Sistema de Control Interno Contable, al no definir y aplicar medidas para proteger los recursos de la organización, asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros como de definir y aplicar medidas en busca de una adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten; así mismo se observo que no hubo cambios  del responsable del área contable.

· Eficiencia  de los  Sistemas de Información Contables y  Financieros

Se observo que la aplicación automatizada Winsaf del área contable no se encuentra integrada automáticamente con las demás dentro de su género, como almacén y presupuesto, como tampoco los activos reportados en la cuenta de bienes de beneficio y uso público de los estados contables,  sino que se compilan mediante procesos que ofrecen riesgo en el tratamiento de la información y duplicidad de actividades, situación que genera incertidumbres en las cifras de los estados contables. Se  incumple de esta manera con el  literal i) de artículo 4o. de la ley 87 de 1993 en lo referente a establecimiento de sistemas modernos de información, que faciliten la gestión y el control.

· Celeridad en el Flujo de Documentos 

El Fondo de Desarrollo Local, presenta un esquema organizacional funcional con líneas de autoridad definidas en pocos niveles, encaminadas al cumplimiento de funciones y metas, con poca armonización, coherencia y articulación entre dependencias, observándose poco compromiso institucional que conllevan a efectivos logros frente a la gestión de la entidad.

· Fundamentos Para el Cierre Contable

Se observó la existencia de políticas y planes sobre la necesidad de información, sin embargo en el Fondo de Desarrollo Local no existen planes de trabajo, ni procedimientos específicos para el debido reporte de información en forma oportuna al proceso contable por parte de las dependencias que conforman la entidad y las Unidades Ejecutivas Locales entre otras. 

En el fondo de desarrollo local, se observó que no se realizó en debida forma,  el recuento, levantamiento y valoración de los inventarios físicos en la vigencia 2006, de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo, Bienes Muebles en comodato aspecto que incide directamente en la razonabilidad de los estados contables.

· Elaboración y  Presentación de Informes y  Estados Contables

No existe una cultura contable al interior de la entidad que permita rendir cuentas e informes en forma completa y oportuna por cada una de las dependencias del Fondo de Desarrollo Local, en forma coordinada a fin de presentar los estados financieros de la entidad que aseguren la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. 

· Análisis, Interpretación y Comunicación de la Información

La entidad no está dando estricto cumplimiento al Plan General de la Contabilidad Pública en su modelo Instrumental, y que son de obligatoria aplicación por parte de la entidad, dado que los procedimientos generales expedidos por la Contaduría General de la Nación y el Contador General de Bogotá, tienen el propósito de garantizar la razonabilidad y consistencia de las cifras consignadas en los estados contables mediante acciones de validación y registro adecuado de las operaciones que se reconocen en el proceso contable y revelan su situación patrimonial.
· Responsabilidad de Quienes Ejecutan Procesos Diferentes al Contable

Es importante destacar que el proceso contable no depende únicamente del área de contabilidad sino de otras áreas como almacén, presupuesto entre otras,  siendo importante que exista entre los demás funcionarios cultura del autocontrol para que reporten a contabilidad información financiera en forma oportuna y de gran calidad.

· Visión Sistemática de la Contabilidad y Compromiso Institucional.

La presentación oportuna y con las características que el área de contabilidad solicita, debe ser un compromiso institucional  por cuanto las bases de datos administradas por las diferentes áreas del ente público se asimilan  a los auxiliares de las cuentas y  subcuentas que conforman los estados contables.

3.4.1.3. Actividades del proceso contable.

· Identificación 

Los documentos que soportan la contabilidad dentro del proceso contable, se encuentran debidamente organizados permitiendo su consulta y revisión.

La identificación de los bienes y  derechos de la entidad es una actividad imprescindible que siempre debe acompañar los procesos contables, sin embargo se observó que desde las vigencias 2004, 2005 y 2006, no se realizan en debida forma El levantamiento de los inventarios físicos, conllevando a que se generen incertidumbres dentro de las cifras reflejadas en los estados contables.   

· Clasificación 

Pese a que se cuenta con el Plan General de la Contabilidad Pública y los lineamientos del Contador General del Distrito, para el Manejo de los bienes inmuebles de propiedad del fondo de Desarrollo Local, conformado por terrenos y edificios, la entidad no tiene el control de cada uno de ellos al no estar discriminados uno a uno en sus registros de tipo contable y que por ende no fueron tenidos en cuenta en la toma física de inventarios, situación que no permitió establecer su estado actual en cuanto a su ubicación física y estado jurídico en la limitación de la propiedad por embargos y/o invasión por particulares que afecten la titularidad de los mismos.

Se encontraron Manuales de Procedimientos, pero no se evidenciaron planes de trabajo y cronogramas específicos para el cumplimiento de entrega de información depurada, oportuna y soportada de otras áreas tanto internas como externas que alimentan  al proceso contable.

· Registro y  Ajustes

Los valores registrados en los libros de contabilidad corresponden a la información suministrada en el balance general del fondo.

Es importante recordar que los registros y ajustes que se deriven de las actuaciones del fondo,  es una responsabilidad ineludible en todos los niveles que lo conforman. 

En consecuencia, para lograr el cumplimiento de objetivos institucionales, es imprescindible identificar y analizar los riesgos de índole contable más importantes, tanto de origen externo como interno, fijando responsables que lideren, ejecuten y hagan seguimiento para advertir las posibles desviaciones y se practiquen los ajustes estrictamente necesarios.

· Elaboración y  Presentación de los Estados Contables y demás Informes

Evaluadas las actividades mínimas que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social del fondo de desarrollo, evidencian las debilidades del  Sistema de Control Interno Contable,  por lo que se considera que no fue confiable, eficiente ni eficaz; al existir áreas que retroalimentan el proceso contable y que no realizan algunas de las actividades mínimas establecidas en el  Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, como también se observó que no hay compromiso institucional para enviar información de alta calidad a la Oficina de Contabilidad, situación que incide negativamente en la calidad, oportunidad, utilidad social y  razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.

3.4.2. Resultados de la evaluación  a los estados contables

Deudores -14

Esta cuenta presenta a diciembre 31 de 2006 un saldo $41.598.5 millones correspondientes al 64.37% del total del activo, comparado con el saldo a diciembre 31 de 2005 de $26.938.5 millones, presenta un incremento de $14.660 millones el cual corresponde al 54.42%. 

	CUADRO 15
DEUDORES

FONDO DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

SALDO A DICIMEBRE 31 DE 2006

Millones de Pesos

	CODIGO
	NOMBRE
	SALDO

31-12-06

	1
	ACTIVO
	

	14
	DEUDORES
	

	1401
	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	1.360.6

	1420
	AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
	1.238.5

	1425
	DEPÓSITOS ENTREGADOS
	38.999.4

	 
	Total deudores
	41.598.5

	Fuente: Estados Financieros


Los ingresos no tributarios por valor de $1.360.6 millones corresponden a la causación de las multas impuestas  por la oficina de asesoría  de obras por violación al régimen urbanístico y por la oficina de asesoría jurídica de la alcaldía local por violación a la ley 232 de 1995, que han quedado en firme.

	CUADRO 16
INFORMACION REPORTADA POR LAS OFs. DE ASESORIA JURIDICA Y DE OBRAS   

Vs. CONTABILIAD

 INGRESOS NO TRIBUTARIOS/LITIGIOS Y DEMANDAS

FONDO DE DEARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

SALDOS A DICIEMBRE 31 DE 2006

Millones de Pesos

	Código
	Detalle
	Valor
	Valor
	Valor

	Contable
	
	Contabilidad


	Jurídica

obras
	Diferencia



	1401
	INGRESOS NO TRIBUTARIOS -  (Multas)
	1.360.6
	1.469.6
	109.0

	8120
	LITIGIOS Y DEMANDAS
	877.4
	886.1
	8.7

	
	
	
	
	

	Fuente: Informes oficina Jurídica y Obras FDL


3.4.2.1 Al realizar el cruce de la información reportada por las oficinas asesoría jurídica y de obras con respecto a la contabilidad se observa una diferencia de $109 millones con respecto a la cuenta 1401 por multas impuestas que están en firme y $8.7 millones con respecto a la cuenta 8210 por multas que están en proceso. Por lo anterior se observa que no se realizaron las correspondientes conciliaciones por estas áreas involucradas con el proceso contable, evidenciando que la información entregada a contabilidad por estas oficinas no se encuentran debidamente depuradas y actualizadas; razón por la cual se transgrede el numeral 1.2.5 “requisitos del información pública contable” del PGCP presentando incertidumbre en el saldo de la misma.

Propiedades, planta  equipo -16

El Grupo de cuentas que conforman las Propiedades Planta y Equipo a diciembre 31 de 2006 presenta un saldo de $1.281,2 millones y  comparado con el saldo a diciembre 31 de 2005 de  $2.111.9 millones  refleja una disminución de $830.7 millones, equivalentes al 39.33 %

	CUADRO 17
PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO

FONDO DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

SALDO A DICIMEBRE 31 DE 2006

Millones de Pesos

	Código
	Nombre
	Valor

	16
	PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
	

	1605
	TERRENOS
	0,0

	1615
	CONSTRUCCIONES EN CURSO
	235,8

	1635
	BIENES MUEBLES EN BODEGA
	542,7

	1637
	PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS
	712,3

	1640
	EDIFICACIONES
	0,0

	1655
	MAQUINARIA Y EQUIPO
	12,5

	1660
	EQUIPO MÉDICO Y CIENTÍFICO
	5,9

	1665
	MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA
	141,8

	1670
	EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y COMPUTACIÓN
	303,2

	1675
	EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCIÓN Y ELEVACIÓN
	236,4

	1680
	EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERÍA
	18,0

	1685
	DEPRECIACION ACUMULADA
	-927,3

	
	Total 
	1.281,2

	Fuente: Libro Mayor y Balances


La nota general a los estados financieros No.3 con corte a diciembre 31 de 2006: SOFTWARE FINANCIERO, informa que la aplicación utilizada para los procesos de almacén, activos fijos y contabilidad se denomina winsaf.  

Por lo anterior se procedió a cruzar las cifras presentadas en los estados financieros como de los libros principales y auxiliares contra la aplicación WinSAF obteniendo:

	CUADRO 18
INFORMACION REPORTADA POR ELAPLICATIVO  WinSAF Vs. CONTABILIAD

PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO

FONDO DE DEARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

SALDOS A DICIEMBRE 31 DE 2006

Millones de Pesos

	Código
	Código
	Detalle
	Valor
	Valor
	Valor

	Contable
	Almacén
	
	Contabilidad
	WinSAF
	Diferencia

	16
	 
	PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
	
	
	

	1605
	3-09
	TERRENOS
	0,0
	26,5
	-26,5

	1615
	 
	CONSTRUCCIONES EN CURSO
	235,8
	0,0
	235,8

	1635
	2-00
	BIENES MUEBLES EN BODEGA
	542,7
	542,7
	0,0

	163501
	2-00
	Maquinaria y equipo
	89,1
	89,1
	0,0

	163502
	2-00
	Equipo médico y científico
	2,2
	2,2
	0,0

	163503
	2-00
	Muebles, enseres y equipo de oficina
	90,5
	90,5
	0,0

	163504
	2-00
	Equipo de comunicación y computación
	153,2
	153,2
	0,0

	163511
	2-06
	Equipo de comedor, cocina, despensa y hotelería
	57,8
	57,8
	0,0

	163590
	2-00
	Otros bienes muebles en bodega
	149,8
	149,8
	0,0

	1637
	 
	PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS
	712,3
	520,4
	191,9

	163701
	3-09
	Terrenos
	191,9
	0,0
	191,9

	163707
	2-00
	Maquinaria y equipo
	0,7
	0,7
	0,0

	163708
	2-00
	Equipo medico y científico
	104,7
	104,7
	0,0

	163709
	2-00
	Muebles, enseres y equipos de oficina
	120,9
	120,9
	0,0

	163710
	2-00
	Equipos de comunicación y computación
	247,7
	247,7
	0,0

	163711
	2-00
	Equipos de transporte, tracción y elevación
	31,0
	31,0
	0,0

	163712
	2-00
	Equipos de comedor, cocina, despensa y hotelería
	15,4
	15,4
	0,0

	1640
	3-06
	EDIFICACIONES
	0,0
	76,9
	-76,9

	164001
	3-06
	Edificios y casas
	0,0
	76,9
	-76,9

	1655
	2-00
	MAQUINARIA Y EQUIPO
	12,5
	12,5
	0,0

	165511
	2-00
	Herramientas y accesorios
	7,8
	7,8
	0,0

	165590
	2-00
	Otras maquinarias y equipos
	4,7
	4,7
	0,0

	1660
	2-10
	EQUIPO MÉDICO Y CIENTÍFICO
	5,9
	5,9
	0,0

	166002
	2-10
	Equipo de laboratorio 
	5,9
	5,9
	0,0

	1665
	 
	MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA
	141,8
	141,8
	0,0

	166501
	2-18
	Muebles y enseres
	69,3
	69,3
	0,0

	166502
	2-12
	Equipo y máquina de oficina
	68,3
	68,3
	0,0

	166590
	2-16
	Otros muebles, enseres y equipos de oficina
	4,2
	4,2
	0,0

	1670
	2-00
	EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y COMPUTACIÓN
	303,2
	303,2
	0,0

	167001
	2-07
	Equipo de comunicación
	75,5
	75,5
	0,0

	167002
	2-21
	Equipo de computación
	227,7
	227,7
	0,0

	1675
	2-13
	EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCIÓN Y ELEVACIÓN
	236,4
	236,4
	0,0

	167502
	2-13
	Terrestre
	236,4
	236,4
	0,0

	1680
	2-06
	EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERÍA
	18,0
	18,0
	0,0

	168002
	2-06
	Maquinaria y equipo de restaurante y cafetería
	18,0
	18,0
	0,0

	1685
	 
	DEPRECIACION ACUMULADA
	-927,3
	-927,3
	0,0

	 
	 
	 Total.
	1.281,2
	956,9
	324,3

	  Fuente: Libros Auxiliares – Aplicativo WinSAF de almacenes e inventarios. 


3.4.2.2. La aplicación WinSAF “Movimiento de Almacén por Grupos de Inventarios” refleja en sus saldos a 31 de diciembre el valor de $103.4 millones conformado por terrenos, cuenta 1605 por valor de $26.5 millones y Edificios, cuenta 1640 por $76.9 millones; valores no reflejados en la contabilidad. Observando que no se realizaron las correspondientes conciliaciones por estas áreas involucradas con el proceso contable; razón por la cual se transgrede el numeral 1.2.5 “requisitos del información pública contable” del PGCP y presenta incertidumbre en el saldo de la misma.

3.4.2.3 El Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe no efectuó en debida forma el levantamiento físico de inventario en la vigencia 2006, de acuerdo con las normas procedimentales establecidas en la resolución 001 de 2001, de la Secretaria de Hacienda “MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES PARA EL MANEJO Y CONTROL DE LOS BIENES EN LOS ENTES PÚBLICOS DEL DISTRITO CAPITAL” al no realizar el informe final de la toma física de inventarios, sin que haya sido remitido al Comité de Inventarios para lo de su competencia.  Por lo tanto el grupo de cuentas que conforman las propiedades planta y equipo por valor de $1.281,2 millones presentan incertidumbre, al no contar con los ajustes contables que se debieron realizar con corte a diciembre 31 de 2006 de acuerdo a los faltantes y sobrantes (no cuantificados), encontrados en la respectiva toma. 

3.4.2.4. El Fondo de Desarrollo Local a la fecha no ha creado un mecanismo de control administrativo de los “Bienes de Consumo Controlado” en cumplimiento a lo normado en la resolución 001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda,  Nral. 4.8, con el propósito de ejercer el control de aquellos bienes llamados activos de operación, bienes que no tienen  las características de bienes de consumo final o fungibles, que nos se extinguen o fenecen por el primer uso que se hace de ellos, que no tienen el carácter de permanencia y están sujetos al deterioro por el uso, y que en algunas oportunidades su costo no es representativo, razones para que su registro contable se haga en la cuenta de cargos diferidos o gastos. 

3.4.2.5. Verificado el registro contable de la cuenta Propiedades Planta y Equipo No Explotados, cuenta 1637 subcuenta Terrenos, la contabilidad registra un valor global por $191.9 millones; valores que no están reflejados en la aplicación WinSAF “Movimiento de Almacén por Grupos de Inventarios” como tampoco esta reflejado en los auxiliares contables, por lo anterior la contabilidad y el aplicativo no muestran la cantidad de lotes y valor de cada uno de ellos. Por lo anterior se observa que no se realizaron las correspondientes conciliaciones por estas áreas involucradas con el proceso contable, evidenciando que la información entregada a contabilidad por estas oficinas no se encuentran debidamente depuradas y actualizadas; razón por la cual se transgrede el numeral 1.2.5 “requisitos del información pública contable” del PGCP y presenta incertidumbre en el saldo de la misma. 

3.4.2.6. En lo que corresponde a los bienes inmuebles constituidos por lotes y edificaciones de propiedad del fondo, no cuentan con las copias originales de sus escrituras, no se evidencia gestión alguna ante la oficina de Instrumentos Públicos, Catastro Distrital,  Impuestos Distritales, Empresas de Servicios Públicos que permitan evidenciar su titularidad, direcciones actuales, pago de impuestos, y el estado jurídico de cada uno de ellos. Observando que la información manejada por contabilidad no se encuentra depurada y actualizada; razón por la cual se transgrede el numeral 1.2.5 “requisitos del información pública contable” del PGCP y presenta incertidumbre en el saldo de la misma.

Bienes de beneficio y uso publico -17

	CUADRO 19
BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES

FONDO DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

SALDO A DICIMEBRE 31 DE 2006

Millones de Pesos

	CODIGO
	NOMBRE
	SALDO

	17
	BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES
	

	1705
	Bienes de Beneficio y Uso Público en Construcción
	15.322.1

	1710
	Bienes de Beneficio y Uso público en Servicio
	24.558.3

	1785
	Amortización Acumulada de Bienes de Beneficio y Uso Público (CR)
	-19.421.7

	 
	 TOTAL 
	 20.458.7

	Fuente: Libro Mayor y Balances


El Grupo de las cuentas que conforman los Bienes de Beneficio y Uso Público a diciembre 31 de 2006 presenta un saldo de $20.458.7 millones y  comparado con el saldo a diciembre 31 de 2005 de  $21.978.1 millones  refleja una disminución de $1.519.4 millones, equivalentes al 2.87 %. El rubro representa el 31.66 % del activo.

	CUADRO 20
INFORMACION REPORTADA POR ELAPLICATIVO  WinSAF Vs. CONTABILIAD

FONDO DE DEARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

SALDOS A DICIEMBRE 31 DE 2006

Millones de Pesos

	Código
	Código
	Detalle
	Valor
	Valor
	Valor

	Contable
	Almacén
	
	Contabilidad
	WinSAF
	Diferencia

	1710
	 
	BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO EN SERVICIO
	24.558,3
	24.751,4
	-193,1

	171001
	5-01
	vías de comunicación
	20.953,1
	20.953,1
	0,0

	171005
	5-05
	Parques recreacionales
	3.787,3
	3.787,3
	0,0

	171005
	5-96
	otros escenarios deportivos
	-182,1
	0,0
	-182,1

	171090
	5-91
	otros - muros de contención
	
	11,0
	-11,0

	Fuente: Libros Auxiliares – Aplicativo WinSAF de almacenes e inventarios 


3.4.2.7. La aplicación WinSAF en su inventario al 31 de diciembre de 2006 refleja en sus saldos por concepto de Muros de Contención con cargo a los Bienes de Beneficio y Uso Público cuenta 1710 el valor de $11 millones; valores no reflejados en la contabilidad. Por lo anterior se observa que no se realizaron las correspondientes conciliaciones, evidenciando que la información no se encuentran debidamente depurada; razón por la cual se transgrede el numeral 1.2.5 “requisitos del información pública contable” del PGCP y presenta incertidumbre en el saldo de la misma.

3.4.2.8. El saldo que presentan los auxiliares contables, cuenta 1710 Bienes de Beneficio y Uso Público en Servicio, subcuenta 171090  Otros escenarios deportivos por valor de $ -182.1 millones, su saldo es contrario a la naturaleza de acuerdo a la practica contable. Por lo anterior se observa que no se realizaron las correspondientes verificaciones de la información arrojada en los libros oficiales y auxiliares, evidenciando que la información generada no se encuentran debidamente depurada y actualizada; razón por la cual se transgrede el numeral 1.2.5 “requisitos del información pública contable” del PGCP y presenta incertidumbre en el saldo de la cuenta.

Otros activos - 19

	CUADRO 21
OTROS ACTIVOS

FONDO DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

SALDO A DICIMEBRE 31 DE 2006

Millones de Pesos

	CODIGO
	NOMBRE
	SALDO

	19
	OTROS ACTIVOS
	 

	1905
	GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO
	40.9

	1910
	CARGOS DIFERIDOS
	152.0

	1915
	OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA
	798.6

	1920
	BIENES ENTREGADOS A TERCEROS
	1.295.8

	1925
	AMORTIZACIÓN ACUMULADA DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS (CR)
	-1.024.9

	1950
	RESPONSABILIDADES
	97.8

	1955
	PROVISIÓN PARA RESPONSABILIDADES (CR)
	-97.8

	1970
	INTANGIBLES
	159.4

	1975
	AMORTIZACIÓN ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR)
	-137.9

	 
	total otros activos
	1.283.9

	Fuente: Libro Mayor y Balances


El Grupo de cuentas que conforman Otros Activos a diciembre 31 de 2006 presenta un saldo de $1.283.9 millones y  comparado con el saldo a diciembre 31 de 2005 de  $1.823.3 millones  refleja una disminución de $539.4 millones, equivalentes al 29.58 %

	CUADRO 22
INFORMACION REPORTADA POR ELAPLICATIVO  WinSAF Vs. CONTABILIAD

FONDO DE DEARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

SALDOS A DICIEMBRE 31 DE 2006

Millones de Pesos

	Código
	Código
	Detalle
	Valor
	Valor
	Valor

	Contable
	Almacén
	
	Contabilidad
	WinSAF
	Diferencia

	 
	 
	 
	
	
	

	1910
	
	CARGOS DIFERIDOS
	152,1
	152,1
	0,0

	191001
	1-04
	elementos y materias primas
	22,7
	22,7
	0,0

	191001
	1-10
	útiles de escritorio oficina dibujo papelería
	32,0
	32,0
	0,0

	191001
	1-11
	víveres rancho y licores
	0,4
	0,4
	0,0

	191001
	1-12
	repuestos para maquinaria y equipo
	3,3
	3,3
	0,0

	191001
	1-13
	utensilios uso domestico o personal
	4,6
	4,6
	0,0

	191001
	1-14
	vestuario, ropa y equipo para dotaciones
	1,9
	1,9
	0,0

	191001
	1-15
	publico o bines destinados a distribución gratuita
	11,1
	11,1
	0,0

	191001
	1-16
	otros elementos de consumo
	76,1
	76,1
	0,0

	1915
	 
	OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA
	798,7
	6.369,2
	-5.570,6

	191508
	7-96
	Clínicas y hospitales
	59,9
	695,4
	-635,5

	191509
	7-97
	Colegios y escuelas
	519,7
	3.522,7
	-3.003,0

	191590
	7-92
	otros - adecuaciones locativas
	50,3
	336,4
	-286,1

	191590
	7-95
	otros - adecuación salones comunales
	159,6
	1.814,7
	-1.655,1

	191590
	7-98
	otros- jardines infantiles
	9,2
	0,0
	9,2

	1920
	 
	BIENES ENTREGADOS A TERCEROS
	1.295,9
	1.327,8
	-31,9

	192005
	2-00
	Bienes muebles en comodato
	1.153,0
	1.184,9
	-31,9

	192006
	3-00
	Bienes inmuebles en comodato
	142,9
	142,9
	0,0

	192006
	3-06
	inmuebles en servicio en poder de terceros
	98,0
	98,0
	0,0

	192006
	3-09
	terrenos
	44,9
	44,9
	0,0

	1970
	 
	INTANGIBLES
	159,4
	158,9
	0,5

	197007
	2-24
	Licencias
	159,4
	158,9
	0,5

	Fuente: Libros Auxiliares – Aplicativo WinSAF de almacenes e inventarios 


3.4.2.9 El Fondo de Desarrollo Local no efectuó en debida forma el levantamiento físico de inventarios para la vigencia 2006, de acuerdo con las normas procedimentales establecidas en la Resolución 001 de 2001, expedida por la Secretaria de Hacienda, para determinar los saldos reales de cada una de los rubros que conforman la cuenta 1910 “cargos diferidos” y que a diciembre 31 de 2006 presenta un saldo de $152.1 millones, cifra que muestra incertidumbre; con lo cual se esta transgrediendo la norma en mención y el numeral 1.2.5 “requisitos del información pública contable” del PGCP. 

3.4.2.10. La aplicación WinSAF en su inventario a 31 de diciembre de 2006 refleja en sus saldos por concepto de “Obras y Mejoras en Propiedad Ajena” cuenta 1915, el valor de $6.369.2 millones, que al ser confrontarlo con lo registrado en la contabilidad por valor de $798.7 millones arroja una diferencia de $5.570.6 millones, Por lo anterior se observa que no se realizaron las correspondientes conciliaciones, evidenciando que la información no se encuentran debidamente depurada; razón por la cual se transgrede el numeral 1.2.5 “requisitos del información pública contable” del PGCP y presenta incertidumbre en el saldo de la misma.

3.4.2.11 Las áreas de contabilidad, almacén y jurídica del fondo de desarrollo local,  no han realizado en debida forma la conciliación de los valores y cantidades que hacen parte de los contratos de comodato para lograr la razonabilidad del rubro, 1920 “Bienes Entregados a Terceros” observando una diferencia de $31.9 millones entre la contabilidad y el aplicativo WinSAF de almacenes e inventarios, evidenciando que la información no se encuentran debidamente depurada y actualizada; razón por la cual se transgrede el numeral 1.2.5 “requisitos del información pública contable” del PGCP y presenta incertidumbre en el saldo de la misma.

	CUADRO 23
BIENES ENTREGADOS A TERCEROS

CONCILIACION INFORMACION REPORTADA POR CONTABILIAD VS. JURÍDICA

FONDO DE DEARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

SALDOS A DICIEMBRE 31 DE 2006

Millones de Pesos

	Código
	Detalle
	Valor
	Valor
	Valor

	Contable
	
	Contabilidad
	Jurídica
	Diferencia

	 
	 
	
	
	

	1920
	BIENES ENTREGADOS A TERCEROS
	1.295,9
	1.146.6
	149,3

	
	
	
	
	

	Fuente: Contabilidad – Jurídica FDL-RUU


3.4.2.12. El valor total de los contratos de comodato manejados por la oficina jurídica del FDL por valor de $1.146.6 millones, que al ser confrontados con lo registrado en contabilidad por valor de $1.295.9 presentan una diferencia de $149.3 millones; evidenciando que la oficina jurídica del fondo no posee la totalidad de este tipo de contratos, así mismo la oficina de contabilidad no tiene registrados uno a uno los comodatos, situación que genera incertidumbre de la cuenta 1920  “Bienes Entregados a Terceros”, por la cual se transgrede el numeral 1.2.5 “requisitos del información pública contable” del PGCP y presenta incertidumbre en el saldo de la misma.
	CUADRO 24
BIENES ENTREGADOS A TERCEROS

CONCILIACION INFORMACION REPORTADA POR CONTABILIAD VS. JURÍDICA

FONDO DE DEARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

SALDOS A DICIEMBRE 31 DE 2006

Millones de Pesos

	Código
	Detalle
	Valor
	Valor
	Valor

	
	
	Aplicativo WinSAF
	Tarjeta individual de inventarios
	Diferencia



	 
	 
	
	
	

	1920
	BIENES ENTREGADOS A TERCEROS
	1.327,8
	1.037,0
	290.8

	
	
	
	
	

	Fuente: Libros Auxiliares – A-Z contratos de comodatos Jurídica


3.4.2.13. El valor total por concepto de la cuenta  1920  “Bienes Entregados a Terceros” que es manejado por la aplicación WinSAF de almacenes e inventarios por valor de $1.327.8 millones que al ser confrontados con las Tarjetas Individuales de Inventarios de cada uno de los contratos de comodato por valor de $1.037 millones, arrojan una diferencia de $290.8 millones; observando que la información reportada a contabilidad, no se encuentran debidamente depurada y actualizada; razón por la cual se transgrede el numeral 1.2.5 “requisitos del información pública contable” del PGCP y presenta incertidumbre en el saldo de la misma.

	CUADRO 25
CONTRATOS DE COMODATOS PENDIENTES DE LEGALIZAR

FONDO DE DEARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

VIGENCIA  2006

Millones de Pesos

	No.
	COMODATO
	Valor

	6
	JAC BARRIO DIANA TURBAY SECTOR COMUNEROS
	12,5

	7
	JAC BARRIO RINCON DE LOS MOLINOS
	9,8

	10
	JAC BARRIO MARCO FIDEL SUAREZ
	3,6

	11
	JAC BARRIO MIRADOR DEL SUR
	3,7

	12
	JAC BARRIO SANTA LUCIA
	2,3

	14
	JAC BARRIO PROVIDENCIA ALTA
	2,3

	18
	JAC BARRIO DIANA TURBAY SECTOR DEL VALLE
	12,2

	20
	JAC BARRIO CERROS DEL ORIENTE
	8,2

	41
	ESTACION XVIII DE POLICIA 
	118,3

	43
	JAC BARRIO MADRID
	2,2

	44
	JAC BARRIO EL PLAYON LA PLAYITA
	2,2

	45
	JAC BARRIO MIRADOR DE MARROCOS
	2,6

	46
	JAC BARRIO VILLAS DEL SOL
	2,3

	47
	JAC BARRIO DIANA TURBAY  SECTOR PLAN ESPECIAL
	8,3

	48
	JAC BARRIO EL PORTAL DEL SUR
	8,3

	50
	JAC BARRIO BUENOS AIRES
	5,2

	51
	JAC BARRIO LA MERCED SUR 
	2,3

	53
	JAC BARRIO MURILLO TORO
	2,7

	54
	JAC BARRIO CENTENARIO
	3,7

	56
	JUNTA DEFENSA CIVIL BARRIO DIANA TURBAY
	25,2

	57
	JUNTA DEFENSA CIVIL SAN JORGE Y MARCO FIDEL 
	25,1

	59
	ASOCIACION DE PADRES USUARIOS DE LOS PROGRAMAS DE NUTRICION Y SALUD COMUNITARIA-ANUSACOPAL- PALERMO SUR
	4,4

	60
	ASOCIACION FRENTES DE SEGURIDAD
	28,5

	63
	ASOCIACION DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR HORIZONTES INFANTILES
	3,3

	69
	ASOCIACION DE PADRES HOGARES DE BIENESTAR LOS CUATRO SECTORES
	14,7

	80
	ASOCIACION DE PADRES USUARIOS DE HOGARES DE BIENESTAR  LUIS LOPEZ DE MESA
	2,8

	85
	ASOCIACION MADRES EN ACCION GRANJAS DE SAN PABLO 
	11,2

	88
	ASOCIACION DE PADRES USUARIOS DE HOGARES DE BIENESTAR Y NUEVAS MODALIDADES LAS TERRAZAS DE SAN JORGE
	19,9

	92
	JAC BARRIO RIO DE JANEIRO
	8,5

	93
	JAC BARRIO LA PAZ NARANJOS
	9,0

	96
	JAC BARRIO SAN JUANITO SUR
	8,6

	98
	JAC BARRIO SAN JORGE SUR ORIENTAL
	3,0

	100
	JAC BARRIO BOSQUE DE SAN CARLOS 
	3,8

	101
	JAC BARRIO URBANIZACION CARACAS II
	2,3

	103
	JAC BARRIO RINCON DEL VALLE
	2,3

	105
	JAC BARRIO QUIROGA SECTOR CENTRAL
	2,3

	106
	JACBARRIO URBANIZACION MARRUECOS APARTAMENTOS II SECTOR
	3,2

	107
	DEFENSA CIVIL
	0,7

	109
	JAC BARRIO EL TRIUNFO SUR
	5,5

	111
	JAC BARRIO GRANJAS DE SAN PABLO SUR
	5,6

	112
	JAC BARRIO PUERTO RICO
	6,7

	113
	JAC BARRIO BRAVO PAEZ
	2,3

	114
	JAC BARRIO DIANA TURBAY SECTOR LANCEROS
	8,3

	115
	JAC BARRIO BOCHICA SUR
	37,4

	116
	JAC BARRIO EL CONSUELO SUR
	7,9

	117
	JAC BARRIO EL TRIUNFO
	5,2

	118
	JAC BARRIO ARBOLEDA SUR
	2,3

	119
	JAC BARRIO VILLA GLADYS 
	2,6

	122
	JAC BARRIO TERRAZAS DE SAN JORGE
	2,3

	123
	JAC BARRIO GUIPARMA IV ETAPA
	5,7

	 
	 TOTAL
	483,9

	Fuente: Coordinación Administrativa – Financiera  y Jurídica FDL


3.4.2.14. Para el año de 2006 la entidad informa que suscribió 124 contratos de comodato para 2006 y en la que se pudo establecer que el 41%  de estos, se encuentran pendientes de legalizar por: cantidades, valores, firmas, pólizas y/o publicación entre otros,  por un valor de $483.9 millones. Es de aclarar que estos documentos hacen parte del proceso contable y que al soportar las transacciones financieras, se deben tomar medidas de control interno, con el fin de verificar la legalidad de todos y cada uno de los comodatos existentes, en cumplimiento del numeral 1.2.5 “requisitos de información pública contable” del PGCP. 

	CUADRO 26
CONTRATOS DE COMODATOS ASEGURADOS POR FONDO DE DEARROLLO LOCAL 

DE RAFAEL URIBE URIBE

VIGENCIA  2006

Millones de Pesos

	No.
	COMODATARIO
	Valor Asegurado

	4
	JAC BARRIO PRINCIPE DE BOCHICA
	2,0

	15
	JAC DEL BARRIO ZARAZOTA I.
	2,6

	17
	JAC BARRIO DIANA TURBAY SECTOR VENCEDORES
	31,6

	21
	JAC BARRIO EL CARMEN DEL SOL
	3,2

	23
	JAC BARRIO DIANA TURBAY SECTOR EL CULTIVO
	2,0

	26
	ASOCIACION DE PERSONAS DE LA TERCERA EDAD SEMILLAS DEL OCASO - ASOSEMICAS BARRIO PROVIDENCIA ALTA -
	13,1

	27
	ASOCIACION PARA EL ADULTO MAYOR LA NUEVA ESPERANZA
	0,7

	28
	FUNDACION LOS REYES DEL SUR "FUNRRESUR"
	0,9

	29
	LAS MANOS MARAVILLOSAS DEL ADULTO MAYOR
	1,7

	30
	ASOCIACION PARA EL ADULTO MAYOR LA AMISTAD BARRIO LA MERCED
	0,9

	31
	ASOCIACION DE ABUELOS MOLINOS II
	0,7

	32
	ASOCIACION PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR "NUEVO MILENIO"
	0,9

	33
	CORPORACION PARA LA RECONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL COLOMBIANO REUINR PAIS
	2,1

	34
	ASOCIACION DE PERSONAS DE LA TERCERA EDAD ABUELITOS BARRIO MARRUECOS "ASOAMA"
	7,7

	36
	FUNDACION ADULTO MAYOR SAMORE
	0,3

	37
	ASOCIACION DE ABUELOS AV CARACAS ETERNAS PRIMAVERAS
	1,4

	39
	ASOCIACION ADULTOS MAYORES LOS ALEGRES DE PLAYON PLAYITA
	0,9

	40
	MANANTIAL DE VIDA "FUNMAVID"
	0,3

	58
	ASOCIACION CLUB DE ABUELO LA ALEGRIA DE VIVIR -ASVIVIR-
	2,7

	67
	ASOCIACION DE PADRES USUARIOS DE HOGARES DE BIENESTAR LAS LOMAS
	4,0

	71
	ASOCIACION AIDI 
	2,6

	77
	ASOCIACION DE PADRES USUARIOS DE HOGARES DE BIENESTAR  LA PEQUEÑA LULU
	4,4

	79
	ASOCIACION DE PADRES HOGARES DE BIESNESTAR NUEVA GENERACION
	5,6

	81
	ASOCIACION DE PADRES USUARIOS DE HOGARES DE BIENESTAR  MI HOGAR FELIZ
	4,9

	82
	ASOCIACION DE PADRES DE USUARIOS DE HOGARES DE BIENESTAR MARCO FIDEL SUAREZ 
	6,7

	83
	ASOCIACION DE PADRES USUARIOS DE HOGARES DE BIENESTAR VILLA BOCHICA
	4,0

	92
	JAC BARRIO RIO DE JANEIRO
	8,5

	99
	JAC BARRIO VILLAS DEL RECUERDO 
	0,2

	110
	JAC BARRIO URBANIZACION AVENIDA DECIMA
	1,8

	112
	JAC BARRIO PUERTO RICO
	6,7

	121
	ASOCIACION PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR EL PUERTO DE BARCELONA
	5,9

	 
	TOTAL ASEGURADO
	131,1

	Fuente: Coordinación Administrativa – Financiera  y Jurídica FDL


3.4.2.15. Para los contratos de comodatos suscritos en el 2006, el Fondo de Desarrollo Local procedió a amparar con su póliza global el valor de  $131.1 millones, que corresponden al 25%, de éstos comodatos, con sus propios recursos, en cumplimiento del numeral 4.6 de la resolución No.001 de 2001 expedida por la Secretaria de Hacienda de Bogotá D.C. Con relación a las pólizas de seguros es preciso que la entidad realice un efectivo análisis y si es del caso establecer los procedimientos que permitan determinar la necesidad de adquirir dichas pólizas en el evento en que el comodatario no posea los recursos para tal fin; situación que al no ser prevista puede generar la cultura del no pago de pólizas de seguros por parte de los comodatarios.
3.4.3. Proceso de Saneamiento Contable

Como consecuencia de la declaratoria de inexequibilidad del artículo 79 de la Ley 998 de 2005, mediante el cual se prorrogaba la vigencia de la ley 716 de 2001 por la cual se expiden normas para el saneamiento de la información contable en el sector público,  el Fondo de Desarrollo Local procedió a realizar el ajuste y reclasificación de los saldos registrados en las cuentas utilizadas en este proceso.

Mediante Resolución No. 003 de 2006, la Alcaldesa Local de Rafael Uribe Uribe, ordenó la eliminación de $31 millones de pesos, en cumplimiento del acta No.29 del Comité de Saneamiento Contable,  en la que se presentan faltantes de diferentes asociaciones, a quienes se les había entregado bienes a través de contratos de comodato, por hurtos y pérdidas ocurridos en años anteriores y que analizada la situación presentada a la luz de costo beneficio, se presenta un desgaste administrativo en su recuperación.

De conformidad con la Resolución No.119 de 2006, emitida por la Contaduría General de la Nación, “Por la cual se adopta el Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública” informa que las entidades del sector público, tienen la obligación de adelantar las gestiones administrativas necesarias para garantizar que la información contable revele en forma fidedigna su realidad económica, financiera y patrimonial, de manera que sirva de instrumento para que los diferentes usuarios fundamenten sus decisiones relacionadas con el control y optimización de los recursos públicos, en procura de una gestión pública eficiente y transparente.

Por lo anterior Mediante Resolución No. 224 de noviembre 24 de 2006, la Alcaldesa Local de Rafael Uribe Uribe, creo el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del Fondo de Desarrollo Local, como una instancia asesora de los funcionarios que intervienen en las áreas de gestión en la formulación de políticas y estrategias, con el objeto de garantizar la sostenibilidad del sistema contable, produciendo información financiera contable y oportuna. 
3.5. EVALUACION AL PRESUPUESTO

3.5.1.
 Presupuesto de Rentas e Ingresos

	CUADRO 27
PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

A DICIEMBRE 31 DE 2006 

Valor en millones

	NOMBRE
	PPTO
	RECAUDOS
	EJECUCION
	SALDO POR

	 
	DEFINITIVO
	ACUMULADO
	%
	RECAUDAR

	DISPONIBILIDAD INICIAL
	9.406,7
	12.873,8
	136,86
	-3.467,2

	INGRESOS 
	32.479,3
	33.198,4
	102,21
	-719,1

	INGRESOS CORRIENTES
	97,0
	197,1
	203,21
	-100,1

	TRANSFERENCIAS
	24.236,5
	25.175,9
	103,88
	-939,4

	RECURSOS DE CAPITAL
	8.145,8
	7.825,3
	96,07
	320,4

	RENDIMIENTO POR OPERACIONES FINANCIERAS
	0,0
	23,6
	0,00
	-23,6

	TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL
	41.886,0
	46.072,2
	109,99
	-4.186,2

	 Fuente: Ejecución del Presupuesto de Rentas e Ingresos - PREDIS 


Las partidas incluidas en el presupuesto de ingresos de la localidad de Rafael Uribe Uribe, para la vigencia  fiscal comprendida entre el 01 de enero y el 31 de Diciembre de 2006, con un presupuesto definitivo por conceptos de: disponibilidad inicial de $9.406.7 millones, ingresos corrientes $97 millones, transferencias $24.236.5 millones y recursos de capital por $8.145.8 millones; para un total de $41.886 millones. Se pudo constatar que la ejecución de rentas e ingresos a 31 de diciembre de 2006,  alcanzo una ejecución del 109.9%  por valor de $46.072.2 millones, en la que ingresaron por encima de lo presupuestado el valor de $4.186.2 millones.
3.4.2. 
Presupuesto de Gastos e Inversiones

	CUADRO 28
INFORME DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

A DICIEMBRE 31 DE 2006 

Valor en millones

	
	DISPONIBLE
	EJECUTADO
	% EJECUCION
	GIROS
	% GIROS

	GASTOS
	
	
	
	
	

	INVERSION
	41.886,0
	38.659,2
	92,30
	11.788,2
	28,14

	BOGOTA SIN INDIFERENCIA
	28.946,3
	26.051,6
	90,00
	3.124,8
	10,80

	Eje Social
	12.911,4
	11.033,6
	85,46
	1.786,4
	13,84

	Eje Urbano Regional
	12.847,7
	12.475,4
	0,00
	392,8
	3,06

	Eje de Reconciliación
	1.379,5
	1.262,3
	91,50
	36,1
	2,62

	Objetivo de Gestión Pública Humana
	1.807,7
	1.280,3
	70,83
	909,6
	50,32

	Obligaciones Por Pagar
	12.939,7
	12.607,6
	97,43
	8.663,3
	66,95

	Fuente: 


A diciembre 31 de 2006, el presupuesto definitivo de inversiones de la localidad de Rafael Uribe Uribe fue de $41.886 millones, compuesto por Inversión Directa  $28.946.3 millones y Obligaciones por pagar $12.939.7 millones. Del total apropiado se ejecutaron recursos por valor de $38.659.2 millones, equivalentes a 92.30%.  Sin embargo los giros representan el 28.14% 

Mediante Acuerdo Local No.002 de diciembre 15 de 2005, expedido por la Junta Administradora Local “Por el cual se aprueba el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversión del Fondo de Desarrollo Local  de Rafael Uribe Uribe para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2006”. Acuerdo que fue objetado por la alcaldesa local (E) ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, expidiendo en su reemplazo el decreto local 229 de diciembre 21 de 2005.

La Sección Primera, subsección “B” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en su fallo se inhibe para pronunciarse sobre la solicitud formulada por la Alcaldesa, obligando a esta última a la expedición del  decreto local No.1 de fecha junio 29 de 2006 “Por el cual se liquida el Acuerdo Local No.002 de 2005 por el cual se aprueba el presupuesto de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006” en la que se procedió a armonizar y liquidar este presupuesto realizando los ajustes pertinentes y en consecuencia los actos expedidos bajo el Decreto Local 229 de 2005 continuaron vigentes.

En fecha 11 de octubre de 2006 el tribunal Administrativo de Cundinamarca, sección primera, subsección “B” con radicación 250002324000200600856-01 y que por reunir los requisitos de oportunidad y forma, admitió  en primera instancia la demanda presentada, en ejercicio de la acción de nulidad al Acuerdo Local No.002 de 2005, “Por el cual se aprueba el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversión del Fondo de Desarrollo Local  de Rafael Uribe Uribe para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2006” presentado por la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Secretaria de Gobierno. 

3.6. EVALUACION DE LA CONTRATACION
Teniendo en cuenta que el Objetivo de Gestión Pública Humana tiene la responsabilidad de apoyar el desarrollo institucional de la Administración Distrital, el FDL-RUU para garantizar la gestión institucional para hacerla humana, sostenible, moderna y eficaz, asigno para la vigencia fiscal de 2006 el 6.24% del presupuesto, de los cuales se comprometieron a 31 de diciembre de éste mismo período el 70.8%, con giros de tan solo el 50.3%; recursos que fueron distribuidos en tres proyectos asi:

	CUADRO 29
INFORME DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

A DICIEMBRE 31 DE 2006 

Valor en millones

	
	DISPONIBLE

$
	EJECUTADO

$
	% EJECUCION
	GIROS

$
	% GIROS

	INVERSION
	
	
	
	
	

	BOGOTA SIN INDIFERENCIA
	
	
	
	
	

	OBJETIVO DE GESTIÓN PUBLICA HUMANA
	1.807,7
	1.280,3
	70,83
	909,6
	50,32

	Administración moderna y humana
	1.096,0
	658,9
	60,12
	393,1
	35,87

	Proyecto 295
	1.096,0
	658,9
	60,12
	393,1
	35,87

	Localidades modernas y eficaces
	555,0
	511,4
	92,15
	508,2
	91,56

	Proyecto 293
	555,0
	511,4
	92,15
	508,2
	91,56

	Comunicación para la solidaridad
	156,7
	110,0
	70,19
	8,3
	5,32

	Proyecto 944
	156,7
	110,0
	70,19
	8,3
	5,32

	Fuente: Registros Presupuestales por Rubros-RUU


El Proyecto 0295 “Continuar con el funcionamiento y fortalecimiento de las capacidades operativas de la administración local”, se realizaron acciones tendientes a la terminación y funcionamiento sedes de la administración local Alcaldía y JAL, mantenimiento de vehículos y planta física del Fondo de Desarrollo Local y fortalecimiento a la gestión y dotación de la Junta Administradora Local, por lo que se realizo un total de 61 contratos por valor de $652.5 millones de los cuales se realizaron giros por $386.8 millones, es decir 59.2%.

	CUADRO 30
AMINISTRACION MODERNA Y HUMANA
PROYECTO 295 

Funcionamiento y Fortalecimiento de la capacidad operativa de la Administración local

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

A DICIEMBRE 31 DE 2006 

Valor en millones

	Clase 
	Cant.
	Valor Neto
	Giros
	Saldo

	Contratos
	
	
	
	

	Contrato de obra                                            
	1
	10,1
	0,0
	10,1

	Servicios Apoyo a la Gestión
	40
	328,0
	212,5
	115,5

	Servicios de Impresión                                      
	1
	4,8
	4,8
	0,0

	Suministro de Bienes en General                             
	1
	36,4
	0,0
	36,4

	Suministro de Alimentos                                     
	1
	4,8
	0,0
	4,8

	Otros Suministros                                           
	4
	101,5
	32,9
	68,6

	Contrato de Seguros                                         
	2
	35,6
	35,6
	0,0

	Otro tipo de Contrato de Seguros                            
	1
	3,5
	3,5
	0,0

	Compraventa (Bienes Muebles)                                
	6
	102,0
	76,7
	25,3

	Arrendamiento de Bienes Inmuebles                           
	4
	25,9
	20,8
	5,1

	total
	61
	652,5
	387
	265,8

	Servicios públicos
	
	
	
	

	SERVICIO PUBLICO - TELEFONOS
	
	5,0
	5,0
	0,0

	TELEFONIA MOVIL
	
	1,4
	1,4
	0,0

	Total servicios públicos
	0,00
	6,4
	6,4
	0,0

	Total proyecto
	0,00
	658,9
	393,1
	265,8

	Fuente: Registros Presupuestales por Rubros-RUU


La Contraloría Local al dar cumplimiento a las metas programadas al comienzo de esta Auditoria en cuanto al examen a la línea de contratación, realizó auditoria a los Contratos de Suministros al parque automotor. 

Los contratos evaluados se rigieron por lo establecido en la Ley 80 de 1993 y los distintos Decretos Reglamentarios de la misma Ley; al ser suscritos entre el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe y la empresa privada Suincol Ltda. Por otra parte, para el desarrollo de las etapas precontractuales, contractuales y de ejecución de los mismos, debieron desarrollarse paso a paso las distintas formalidades establecidas en los términos de referencia que para cada contrato, la Administración Local debió establecer.

3.6.1. Contrato 002-06 

El Contrato fue suscrito el 26 de enero de 2006,  firmándose en la misma fecha el Acta de inicio; el objeto fue el suministro de combustible para los vehículos y maquinaria de propiedad del FDL y los demás que le sean asignados; el valor y plazo fue por $10.200.000 para dos (2) meses o hasta agotar el valor pactado; en su desarrollo tuvo una adición de $5.100.000 firmada el 06 de abril de 2006.

El contrato establece en cláusulas y numerales los diferentes pasos en que se debe desarrollar, debiéndose cumplir debidamente por parte del Contratante como el Contratista; es así como la CLÁUSULA SEGUNDA establece siete (7) OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA y el numeral 3.  Textualmente dice: “3. Adoptar un sistema de control diario sin ningún costo para la entidad, el cual permita un seguimiento preciso de los consumos, incluyendo como mínimo la siguiente información: fecha y hora de suministro, placa del vehículo, cantidad de combustible suministrado y kilometraje recorrido con cada suministro”. Sin embargo en la ejecución del Contrato, el contratista no le dio cumplimiento a lo  establecido, así: a) Ningún comprobante de venta tiene relacionada la hora del suministro; b) Gran número de comprobantes de venta no tienen relacionado el número de la placa, tan solo escribieron la Marca del vehículo e incluso en varios de ellos, equivocaron las letras o los números de las placas con los de otro automotor. c) En ningún comprobante relacionan el número de galones suministrados ni el valor por galón de esa carga, datos que son necesarios para confrontar el valor de la factura por parte de la administración, como de cualquier otra entidad. d) Los comprobantes de venta tampoco señalan el kilometraje recorrido por el vehículo, hasta ese instante de la toma de combustible. e) El comprobante de venta número 342 del 17 de abril de 2006, registra el suministro  de gasolina corriente por la suma de doscientos veinte mil pesos ($220.000), a la Volqueta con Placas OBC 748; de conformidad al Oficio GGJ-382 de 03 de mayo de 2007 de la Alcaldía Local. Este vehículo no es de propiedad del FDLRUU. 

En lo que tiene que ver con el Contratante, en la Carpeta del Contrato no existe soporte alguno del Supervisor del Contrato, realizado observación alguna sobre la ejecutoria del contrato, al contrario, todos los comprobantes se encuentran visados por él, incluyendo aquellos que aparecen con números de placas errados, así como las Actas de Liquidación Parciales y Cuentas de Cobro. También se encuentra debidamente refrendado por el Supervisor, el Comprobante de Venta N° 0342 del 17 de abril de 2006, que según el mismo documento corresponde a la Volqueta con Placas OBC 748, antes relacionado; y se determina que a las Cuentas de Cobro, no se les efectuó ninguna confrontación de las Cuentas de Cobro presentadas por el Contratista y los Registros que debió tener el Supervisor del Contrato; finalmente el Supervisor no se manifestó con respecto al no cumplimiento del Contratista en lo que tiene que ver con “Adoptar un sistema de control diario sin ningún costo para la entidad, el cual permita un seguimiento preciso de los consumos, incluyendo como mínimo la siguiente información: fecha y hora de suministro, placa del vehículo, cantidad de combustible suministrado y kilometraje recorrido con cada suministro”.   

En lo pertinente al trabajo o utilización de los vehículos y maquinaria de propiedad del Fondo y que en últimas es lo que origina el consumo y correspondiente compra del combustible objeto de este contrato, se determina que para la ejecución del Contrato, no existió control o supervisión, puesto que no hay planillas, papeles de trabajo o rutas, en los que pudiesen determinar las actividades desarrolladas por cada vehículo o máquina y su respectivo conductor. 

Por lo planteado, se determina hallazgo administrativo por no dar cumplimiento y no ejercerse supervisión exhaustiva al contrato, entre otros, al cumplimiento de las Obligaciones específicas del Contratista, específicamente el numeral 3. que textualmente dice: “Adoptar un sistema de control diario sin ningún costo para la entidad, el cual permita un seguimiento preciso de los consumos, incluyendo como mínimo la siguiente información: fecha y hora de suministro, placa del vehículo, cantidad de combustible suministrado y kilometraje recorrido con cada suministro”.
3.6.2. Contrato 004 de 2006

Este Contrato fue suscrito el 26 de enero de 2006 entre el Fondo de Desarrollo Local y Suincol Ltda. Su objeto fue el suministro de Aceites, lubricantes, filtros, servicios de lavado, monta llantas y engrase a los vehículos de propiedad del Fondo y los demás que le sean asignados.  

La selección del Contratista, de acuerdo a la Segunda Consideración contemplada en el Contrato, dice: “ Que de acuerdo con la cuantía, se realizó invitación directa, previa consulta de los precios del mercado, a la firma SUINCOL LTDA, quien presento propuesta según radicado Nº 0410 A de enero 25 de 2006”, al constatar y analizar lo manifestado con los soportes presentados, se deduce que tal adjudicación, no es objetiva por las siguientes razones: Los folios 5 a 21, que aparecen en la Carpeta que contiene el expediente del Contrato, corresponden a cuatro (4) cotizaciones dirigidas a la Administración de la Localidad Rafael Uribe Uribe sobre el suministro de aceites, lubricantes, filtros y servicios  de lavado, engrase y despinchadas, no fueron radicadas en ninguna oficina de la Localidad y los productos y servicios relacionados en ellas no son ofrecidos en forma uniforme en todas, a excepción de la ganadora, por lo que no es cierto que hubo consulta de los precios de mercado, tal hecho esta demostrado en el Cuadro Comparativo de Suministro que obra en el Folio 23 y del cual obtuvieron la “consulta de precios del mercado”. 

La Firma SUINCOL LTDA., presenta dos (2) cartas de presentación de cotizaciones o propuestas, así: a) Una que obra a folios 20 y 21, fechada el 18 de enero de 2006, no esta radicada en dependencia alguna de la Alcaldía Local, no se refiere a invitación alguna ni menciona términos de referencia, ofrece filtros para automóvil y camioneta sin indicar características, marcas y referencias; lo propio hace con el aceite, ofreciendo unigrado 40/50 y multigrado 20/40 pero sin indicar marcas y referencias; b) La otra carta de presentación de propuesta u oferta obra a folios 103 - 104, está fechada el 23 de enero de 2006, tiene sello de recibida en la Alcaldía de Rafael Uribe Uribe con el número de registro 0388 y tiene fecha de 24 de enero de 2006, dicha propuesta contiene como documentos soportes, los documentos comprendidos a folios 28 a 102; entre dichos documentos esta la Invitación de la Alcaldesa Local, a Suincol Ltda., para presentar propuesta (Oficio AJFDLRUU-023 fechado el 24 de enero de 2006), folio 36, anexándole los términos de referencia y dándole plazo hasta el día siguiente 25 de enero para hacerlo; este oficio objeto de la invitación esta recibido por el mismo representante legal de Suincol Ltda. el día 25 de enero, demostrándose que la Firma Suincol Ltda. primero presentó la propuesta y posteriormente recibió la invitación con los términos de referencia. 

Con los hechos descritos se demuestra que la Administración de la Localidad Rafael Uribe Uribe adjudicó el Suministro de aceites, lubricantes, filtros y servicios de lavado, engrase y despinchadas, a la firma SUINCOL LTDA en forma no objetiva, violando el principio de transparencia.

En cuanto al cumplimiento del contrato, es evidente el incumplimiento del contrato por parte del Contratista al no cumplir por lo menos una de sus OBLIGACIONES ESPECIFICAS, enmarcada en la Cláusula Segunda Numeral 3.: “Adoptar un sistema de control diario sin ningún costo para la entidad, el cual permita un seguimiento preciso de los consumos, incluyendo como mínimo la siguiente información: fecha y hora de suministro, placa del vehículo, cantidad de Aceite, lubricantes, filtros, servicio de lavado, montallantas y engrase suministrado”.
Por su parte, el Contratante no realizó ninguna supervisión al desarrollo de este Contrato, siendo el infragante el Almacenista del Fondo de Desarrollo Local, a quien la Alcaldesa Local le asigno esta función mediante el Memorando sin número ni fecha, pero recibido el 1° de febrero de 2006. La Alcaldesa también tiene su responsabilidad al no efectuar seguimiento a las tareas del Almacenista y concretamente a los informes que debió presentarle dicho funcionario, de acuerdo a lo contemplado en el literal c. del citado Memorando.

Por lo planteado, se determina hallazgo administrativo por no dar cumplimiento y no ejercerse supervisión exhaustiva al contrato, entre otros, al cumplimiento de las Obligaciones específicas del Contratista Numeral 3. Que textualmente dice: “Adoptar un sistema de control diario sin ningún costo para la entidad, el cual permita un seguimiento preciso de los consumos, incluyendo como mínimo la siguiente información: fecha y hora de suministro, placa del vehículo, cantidad de combustible suministrado y kilometraje recorrido con cada suministro”.
3.7. EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL

A través del programa de Sostenibilidad Urbano Rural se ejecuta el proyecto 0933, “Continuar con los programas de intervención y protección ambiental en las cinco UPZ de Rafael Uribe Uribe”, cuyo objetivo es el mejorar y mantener la malla verde de la Localidad, mediante plantación y mantenimiento de árboles urbanos e instalación y mantenimiento de jardinería en la Localidad, por lo que se propuso para el 2006:

· Plantación de 350 árboles y arbustos en parques, zonas verdes y áreas de espacio publico de uso público.

· Mantenimiento de los árboles jóvenes de la Localidad.

· Instalación de 576.5 m2 de jardinería.

· Mantenimiento de 1153 m2 de Jardinería de la Localidad.   

El FDL de RUU, asignó para la vigencia 2006 el 1.31% ($380.0 millones), de sus recursos al proyecto 0933, el cual a 31 de diciembre del periodo en mención comprometió el 99% es decir $376.3 millones, realizando giros a la misma fecha del 0.0%; por ende el cumplimiento de las metas físicas fue del 0.0%.  

	COMPONENTES 

PROYECTO 0933
	ASIGNADO
	ENVIO UEL
	AJUSTES 
	VIABILIZADO
UEL DAMA
	OBSERVACIONES

	AULAS AMBIENTALES
	110.8
	17-07-06
	9-10-06
	23-11-06
	 A 31 de diciembre de 2006, se encontraban en proceso de contratación.

	PRADES
	117.1
	9-06-06
	12-09-06
	12-09-06
	

	ARBORIZACION
	148.4
	17-07-06
	12-09-06
	12-09-06
	

	TOTAL
	376.3
	
	
	
	


Fuente: Coordinación Administrativa y Financiera, FDL-RUU

Situación que nos permite inferir sobre la ineficaz gestión de la administración en la ejecución de los recursos de inversión, toda vez que a 31 de diciembre la UEL del DAMA se encontraba en proceso de contratación, así mismo la demora en el proceso de viabilización de los subproyectos genera retrasos en las metas propuestas para la vigencia; mas aún cundo el programa está considerado como el patrimonio natural el cual garantizará la calidad ambiental para alcanzar un mayor bienestar de las actuales y futuras generaciones de la localidad según lo estipulado en el Proyecto de Acuerdo Local 003 de 2004 “Una Localidad Viva y Participativa”. 

No obstante lo anterior, se encuentra en ejecución el convenio Ínter administrativo Nº 005-05 entre la Alcaldía Local de Rafael Uribe Uribe y el Jardín Botánico José Celestino Mutis, el cual desarrolla actividades tendientes a la sensibilización ambiental a través de la formación en técnicas de compostaje y lombricultivo con aplicaciones prácticas en agricultura urbana. 

Tan solo hasta el mes de octubre se definió el Plan de Trabajo para la ejecución del Convenio, donde básicamente se han realizado actividades de identificación de grupos organizados que están aplicando agricultura urbana y periurbana en la localidad; implementación de la unidad demostrativa como aula ambiental; desarrollo de actividades básicas de agricultura urbana con énfasis en técnicas de compostaje y lombricultivo

3.7.1. Durante la vigencia del 2006, la administración no dio cumplimiento a lo establecido en el Decreto 697 de 1.993, por el cual se organizan las comisiones Ambientales Locales (CAL) en el Distrito Capital, siendo sus funciones: 

1. “Promover la ejecución de los proyectos contenidos en el Plan de Gestión Ambiental y en las Agendas Ambientales;

2. Diseñar planes, propuestas y proyectos ambientales de la localidad y presentarlos al Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA -, para su consideración;

3. Fomentar programas educativos con el fin de generar una conciencia ambiental y el conocimiento por parte de la comunidad de sus deberes y derechos respecto de su entorno natural y construido.

4. Coordinar, programar y ejecutar campañas de mejoramiento ambiental en la localidad con la participación activa de la comunidad;

5. Promover la creación de asociaciones de carácter ecológico y ambiental o de carácter cívico y comunitario para ejecutar proyectos ambientales;

6. Promover proyectos de Acuerdo o de decreto locales que contribuyan a la preservación y protección de los recursos naturales;

7. Crear, desarrollar, y administrar un sistema de información como soporte a la gestión ambiental de la localidad;

8. Motivar la participación de la comunidad en la identificación de factores de deterioro ambiental, sus causas y la implantación de sus posibles soluciones;

9. Fomentar el ejercicio de las acciones populares consagradas en las normas vigentes sobre la materia; y

10. Darse su propio reglamento.”
El no cumplimiento del Decreto por parte de la administración local, determina efectos negativos importantes en los impactos ambientales de la localidad, generando compromisos negativos de la administración a su comunidad en los proyectos que debieron conformar el Plan de Gestión Ambiental y en las Agendas Ambientales; lo que constituyo compromiso en el Plan de Mejoramiento, que a 31 de diciembre de 2006 se daría cumplimiento a lo normado y sin embargo, solo hasta el 15 de febrero de 2007 se reunieron las mesas de trabajo ambiental.  De acuerdo con lo anterior se constituye un hallazgo de tipo administrativo por no acatar la normatividad vigente.  

3.7.2. La Administración Local incumplió  lo normado en el Articulo 13 del Decreto 061  de 2003 del Plan de Gestión Ambiental, en donde se reglamenta la participación de las Localidades en la programación y ejecución del Plan de Gestión Ambiental (PGA). La inobservancia de la normatividad correspondiente por parte de la administración de la localidad de Rafael Uribe Uribe donde no se formula y adopta el PGA, trae como consecuencias los efectos negativos del impacto ambiental en la localidad. Uno de los compromisos del Plan de Mejoramiento fue que a 31 de diciembre de 2006 estaría lista la implementación de la norma y solo hasta el 20 de febrero de 2007 se delega a la Arquitecta Emilia Campo para conformar el PGA. Este otro hecho de inobservancia al cumplimiento de lo normado, se constituye en hallazgo de tipo administrativo por no dar estricto cumplimiento a lo normado.  

Para dar cumplimiento al decreto 400 de 2004 sobre el aprovechamiento eficiente de los residuos sólidos producidos en las entidades distritales, la Unidad Especial de Servicios Públicos (UESP), llevo a efecto un relanzamiento de dicha norma, en donde se impulso el aprovechamiento eficiente de los residuos sólidos, capacitando y concientizando a los servidores públicos del Distrito Capital. El FDLRUU a través de la implementación del PIGA en su componente Uso y Manejo Integral de Residuos Sólidos realizo un diagnostico, considerando los recursos de energía, aire, agua, y gestión integral de residuos sólidos. Para este componente se utilizo la metodología de observación directa e información oral, acerca de los planes y programas para el manejo de los residuos sólidos, estimativos de producción de residuos especiales y/o convencionales, su composición y disposición final.

EJE URBANO REGIONAL: dentro del programa Habitad desde los barrios y las UPZ, proyecto Fomento a la participación para la reglamentación de las UPZ y el Ordenamiento Local, impulsar programas de información a la comunidad con respecto a la construcción  y mejoramiento de las viviendas y establecimientos comerciales en la localidad, de acuerdo a las normas de construcción, la Unidad Local de Rafael Uribe Uribe hace seguimiento a estas acciones que están enmarcadas dentro de un plan de desarrollo local encontrando que la administración no ha implementado una política pública para la ubicación, legalización o construcción de vivienda en zonas de alto riesgo y susceptibles al fenómeno de remoción en masa, que representa un riesgo social y patrimonial por la cuantiosa inversión de recursos públicos del Distrito Capital que se encuentran involucrados, se hace necesario poner en marcha una política que articule, guíe y/o adopte factores específicos para la planificación de la construcción de las viviendas, vías, centros comerciales, parques y la preservación del espacio público en este tipo de zonas, que restrinja totalmente la construcción de vivienda y/o se legalicen asentamientos existentes en zonas potenciales de medio y alto riesgo, que obligue a los propietarios de las antiguas zonas de explotación minera de los cerros orientales a cumplir con la recuperación geomorfológico, que evite la invasión, loteo y venta de predios para construcción en estas zonas de antigua explotación minera (canteras cerradas).
Del análisis efectuado al mercado de vivienda social en Bogotá se extracta que las localidades de: Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Bosa y Usme, son las que a diciembre 31 de 2003 presentaban el mayor déficit cuantitativo de viviendas, factor generado por la presencia de mayores índices de pobreza e indigencia, lo cual desestimula la oferta de vivienda por parte de los constructores y dificulta el acceso al crédito a esta franja de población.  En Bogotá, para el mismo período, se habían otorgado un total de 104.868 “subsidios para vivienda de interés social”, no obstante, para estas localidades solo se ofertaron 33.198 viviendas, es decir, que los hogares que allí se encuentran no se ajustan al perfil de elegibles para acceder a esta ayuda del Estado, sumado a la desinformación y ausencia de capacitación en este tema que posee la población
.” 

Las entidades de la Administración Distrital que intervienen de manera directa en la política pública de vivienda, siguen desarrollando su objeto social de manera independiente, sin que exista entre ellas una articulación continua, lo que en ocasiones se traduce en decisiones encontradas, no oportunas y fragmentadas, que producen impactos negativos sobre la política de vivienda diseñada por la Administración Distrital, conduciendo en ocasiones a gastos de inversión, que además de resultar inoficiosos, pueden en ocasiones generar daño al patrimonio público.

Por otra parte, en lo que concierne con las observaciones detectadas, se extracta específicamente lo relacionado con la problemática de los desarrollos urbanísticos aprobados con licencias tanto de urbanismo como de construcción en zonas de alto riesgo, expedidas anteriormente por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y ahora por las curadurías urbanas, destacándose los desarrollos urbanísticos localizados y/o ubicados en diferentes barrios de la Localidad, como: Providencia Media ó San Isidro, Molinos Caracas I Sector, Molinos Caracas III Etapa, Playón - Playita, Merced Sur, Molinos IV Etapa, Molinos de Milenio, Santa Sofía en sus tres (3) Etapas, San Nicolás, Altos de los Molinos, Bosques de la Hacienda y San Cayetano. 
De acuerdo con las labores propias de la Auditoria en cuanto a examen de documentación y visitas de campo realizadas a las urbanizaciones, se determinó que mediante la Resolución 162 del 5 de febrero de 1993 del Departamento Administrativo de Planeación Distrital, se expidió licencia para urbanizar terrenos en el predio denominado Urbanización Guiparma, para un área neta urbanizable de 136.985,22 metros cuadrados; es indispensable anotar que en ninguno de los apartes de esta Resolución, se menciona que los terrenos a urbanizar se consideran como terrenos de alto riesgo.
Por medio de la Resolución 1861 del 17 de noviembre de 1995, el Subdirector del Departamento Administrativo de Planeación Distrital, expide Licencia de Desarrollo Integral para el predio denominado Hacienda los Molinos, en la cuál se pueden resaltar entre otros aspectos los siguientes:
En el artículo 6° relacionado con Normas Generales y Específicas, se enuncia en observaciones que es una “Zona de intensa erosión con la presencia de cárcavas originadas en algunos casos por la implantación de invasiones”, y como recomendaciones, sin ninguna otra consideración, a renglón seguido se señala que: “La construcción sin cumplir ninguna especificación técnica ha originado la remoción de la cobertura vegetal, dejando al descubierto los niveles arcillo-arenosos muy susceptibles a la erosión”.

En este sentido, se advierte que pese a lo señalado, no se invita en forma perentoria a los constructores para que se adelanten las acciones requeridas entorno a la mitigación del proceso erosivo, limitándose únicamente a indicar entre las obligaciones del urbanizador la responsabilidad de garantizar la estabilidad de los terrenos y edificaciones a desarrollar, pero ya en las escrituras o contratos individuales de tales inmuebles, no se hace alusión alguna sobre la erosión y su consecuente inestabilidad, engañando así a sus nuevos propietarios.
En el artículo 7° se contempla la expedición de Licencia para el Proyecto Arquitectónico de la Urbanización Hacienda los Molinos, el cuál consta de seis (6) etapas: El Portal de la Hacienda, Altos de los Molinos, Balcones de los Molinos, Bosque de la Hacienda, Fomentar I y Fomentar II. Los desarrollos urbanísticos citados presentan Licencias de Construcción y Urbanismo, expedidas por diferentes Curadurías Urbanas, sin dejar constancia alguna sobre la erosión y consecuente inestabilidad de las viviendas unifamiliares o multifamiliares que allí se construyan.
Es importante señalar que en la caracterización de la UPZ 54, otro de los problemas detectados, hace referencia a las canteras explotadas, cuya actividad dejó “gran cantidad de áreas disponibles, terrenos ó zonas de amenaza alta que, para ser ocupadas, requieren procesos de recuperación morfológica, que garanticen la estabilidad del suelo”. Estos terrenos aparentemente abandonados, son utilizados como botaderos de escombros y basuras, los que posteriormente son emparejados y acondicionados irregularmente para edificar allí unidades residenciales, como las relacionadas anteriormente.

Finalmente, en el plano de Estructura Básica de la UPZ 54, se observa que los desarrollos urbanísticos objeto de la visita se encuentran localizados en las zonas de amenaza alta, por remoción en masa, plano que se encuentra en concordancia con el estudio realizado por FOPAE en el año 1998 donde se estableció “un nivel de amenaza alta ante fenómeno de remoción en masa para el sector”.
La problemática presentada en la zona ha sido ampliamente estudiada por los diferentes organismos de Prevención de Desastres del Distrito, pero desafortunadamente algunos de sus administradores han aceptado que las constructoras realicen algunas obras de protección y mitigación de emergencias sin las debidas exigencias técnicas y sin hacerles los debidos controles técnicos y adecuados monitoreo, evidenciándose posteriormente a corto tiempo, el deterioro de los recubrimientos de los taludes, de las barreras adicionales implementadas con sacos de arena en algunos lugares específicos y de los drenajes o lloraderos de los taludes; agravándose los problemas en las épocas invernales. Como resultado de las visitas técnicas efectuadas por el Organismo de Control, las observaciones encontradas se resumen de la siguiente manera:

3.7.3 En las UPZ recorridas se encontró que existen zonas denominadas de alto riesgo por los fenómenos de remoción en masa que son el resultado de las antiguas zonas de explotación de materiales para construcción.  En la actualidad aun existe la explotación de la Ladrillera San José y su proximidad con la urbanización San Cayetano requiere de un plan integral de manejo ambiental y de mitigación de los impactos que esta explotación ocasiona. Lo anterior se constituye un hallazgo de tipo administrativo.
3.7.4. En los terrenos en donde se aprobó y se construyeron urbanizaciones de hasta seis (6) pisos, debido a las grandes depresiones que presenta la zona, en especial en la parte alta de la Localidad, se encuentran taludes que amenazan las construcciones y las obras de infraestructura, con el antecedente de que faltan obras de mitigación adecuadas y que las pocas existentes carecen de un mantenimiento mínimo, sin ningún plan de monitoreo o seguimiento. Lo anterior se constituye un hallazgo de tipo administrativo.
El riesgo para los habitantes de la zona se acrecienta por las condiciones de inestabilidad de los terrenos, los desprendimientos de material, el deterioro en los recubrimientos de mortero, el poco o nulo mantenimiento en los drenajes de los taludes (lloraderos), la carencia de un adecuado manejo de las aguas de escorrentía, la inexistencia en algunos sectores de obras de drenaje, alcantarillado pluvial y pavimentación de las vías.

Por lo anterior es importante recalcar que las obras de mitigación que se ejecutaron no se encuentran en óptimas condiciones para soportar la fuerza y resistencia de las aguas del invierno que se aproxima. Por lo tanto es importante que se realicen los monitoreos a todos los taludes de la zona para evitar deslizamientos que afectarían a la población residente del sector en sus derechos a la vivienda, salud y a la vida. 

3.7.5. Las construcciones aprobadas en zonas de riesgo, en donde la prestación de los servicios públicos es difícil, especialmente alcantarillado, genera problemas de carácter ambiental que afectan directamente la calidad de vida de los habitantes y en los otros servicios, por las conexiones ilegales que efectúan para tener mejores condiciones de calidad de vida con la consecuente saturación de las redes existentes. Lo anterior se constituye un hallazgo de tipo administrativo.
Para una mejor ilustración, se detalla específicamente la problemática de los asentamientos urbanos en donde la comunidad expresó sus inquietudes, recopiladas por este ente de control de la siguiente manera:

· Urbanización Providencia Media – San Isidro

TV. 9 A Bis No. 48 G – 80 Sur

Situación de inestabilidad generalizada del Talud Norte.
Antecedentes:
Diagnóstico Técnico Nº Di – 2784 (Coordinación De Emergencias). 
Mayo 10 de 2006; Barrio: Agrupación de Vivienda Providencia Media Bloques 6 a 15, TV. 9A Bis No. 48G – 79 Sur “(…) En visita realizada por personal de la DPAE el día 8 de Julio de 2003 al conjunto residencial, se identificó el deterioro del mortero de protección de la parte superior del talud de corte ubicado al norte del conjunto, por lo cual en el oficio 2-2003-04869 (RO – 9794) del 25 de julio de 2003  se informa a la comunidad que de no efectuarse mantenimiento del talud del costado norte, en los sitios en donde se ha presentado deterioro del mortero de protección, el talud seguirá deteriorándose progresivamente y podrían generarse problemas de inestabilidad local; (…) Adicionalmente, en el Oficio 2-2003-05610 (RO – 9938) del 2 de Septiembre de 2003 se recomienda a la Subsecretaría de Control de Vivienda revisar las especificaciones para construcción de la solución de protección superficial del talud del costado norte, con el fin de garantizar la estabilidad de la obra a largo plazo. Es de anotar que en ese momento las obras de rehabilitación de la protección superficial del talud eran adelantadas por la Corporación San Isidro, responsable del Proyecto (…)”.
Comunicación RO-9794, Solicitud Rad. FOPAE 1-2003-05005. Conjunto residencial San Isidro. “(…) En dos sitios puntuales de la parte superior del corte antes referido se ha presentado deterioro del mortero de protección; situación que a su vez ha favorecido que el intemperismo genere meteorización y desintegración de la roca aflorante. De no efectuarse mantenimiento en estos sitios, la protección del talud seguirá deteriorándose progresivamente y podrían generarse problemas de inestabilidad local; razón por la cual, se recomienda a la administración del conjunto adelantar labores de mantenimiento de las obras de estabilización y protección del talud. De acuerdo con el “Estudio de inestabilidad del terreno en diferentes localidades de Bogotá", realizado por la DPAE en 1997, el sector donde se localiza el conjunto residencial San Isidro presenta un nivel de amenaza alta (…)”.
Comunicación RO-9938, Solicitud Rad. FOPAE 1-2003-06166.

Subsecretaría de Control de Vivienda “(…) la DPAE realizó una visita al Conjunto Residencial San Isidro ubicado en el barrio Providencia Media de la localidad Rafael Uribe, emitiendo el oficio RO-9794 (CT-1004-2003) del cual se anexa copia. (…) Este tipo de material no se recomienda técnicamente por los fabricantes para estructuras expuestas a la intemperie. Para el refuerzo de la protección superficial se emplea malla eslabonada, la cual debe ser anclada adecuadamente con anclajes en forma de “L” constituidos con barras de acero para garantizar su fijación a la roca y soportar el peso de la protección. Tampoco se construyen pasos en tubos de PVC para aliviar posibles presiones al respaldo del mortero (a modo de lloradero). Por lo anterior le recomienda revisar las especificaciones para construcción de esta solución de protección superficial, con el fin de garantizar la estabilidad de la obra a largo plazo (…)”.
Comunicación RO-19021, Solicitud 144923 C-3198 RAD FOPAE 1-07684.
 “(…) Finalmente, se realizó una segunda reunión el jueves 22 de Junio coordinada por el Comité Local de Emergencias, en la cual por competencia la Subdirección de Control de Vivienda junto con la Corporación San Isidro quedaron responsables de adelantar las recomendaciones del diagnóstico técnico No. Di-2784 (…)”. 

Análisis de la Visita de la Contraloría de Bogotá D.C.
La agrupación de vivienda “La Providencia Media” fue legalizada mediante Acto Administrativo Nº 0566 de Diciembre de 2000, emitido por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital – DAPD. En dicho acto administrativo se consideró el concepto técnico No. CT-3526 de 2000 emitido por la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias de Bogotá - DPAE. 

De acuerdo con el Concepto Técnico -3526 de 2000, en resumen, el sector en donde se localiza la agrupación de vivienda “La Providencia Media” presenta un nivel de amenaza y riesgo medio por remoción en masa tipo deslizamiento.

En esta urbanización se observó un talud recubierto superficialmente en concreto que presenta fisuras y en algunas partes desprendimiento del recubrimiento, lo cual genera riesgo a las edificaciones debido a la infiltración de aguas lluvias y de escorrentía. La filtración del agua proveniente de la parte alta del cerro se observa en la totalidad del muro, pudiendo generar colapso del terreno y la producción de fenómenos de remoción en masa, lo cual pone en riesgo a la  urbanización y a sus habitantes. 
Finalmente, según el oficio Nº RO-19021 del DAPD en donde especifica que la  “(…) Subdirección de Control de Vivienda junto con la Corporación San Isidro quedaron responsables de adelantar las recomendaciones del diagnóstico técnico No. Di-2784 (…)” nos indica la competencia del Urbanizador en reconstruir cualquier tipo de afectación que el talud presente, debido a su mala construcción inicial.
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	Deslizamiento y desestabilización del talud en la parte posterior de la Urbanización
	Obras de mitigación ejecutadas por la               comunidad.
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	En parte posterior se observan quemas de la cobertura vegetal, y en el talud la alta pendiente con posible remoción en masa


· Urbanización Molinos Caracas – I y II Sector
Cra. 10 C No. 48 D – 99 Sur

Constructora: Alicia Pardo Posé – Pardo Morales y CIA. S en C Fampar S.en.C. 

En visita se pudo observar que existen vertimientos internos a un conjunto residencial. La falta de mantenimiento del desarenador y la cantidad de residuos sólidos, produce afectación a las viviendas contiguas, pues hace que los residuos se acumulen y estos sedimentos no permiten que las aguas negras provenientes de los barrios ubicados en la parte alta y las aguas de escorrentía de los terrenos colindantes discurran hacia la quebrada la chiguaza generando propagación de plagas, focos de infección e insalubridad que afectan potencialmente la urbanización y el medio ambiente. 
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	Se observa la acumulación de sedimentos, residuos sólidos, aguas lluvias y servidas, actores que generan focos de infección e insalubridad.
	Falta de mantenimiento del canal, lo cual hace que no funcione el desarenador produciendo contaminación ambiental
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	Basuras en el interior del desarenador por la falta de mantenimiento.
	Conexión ilegal de aguas negras conectada a la red de aguas lluvias.


· Molinos Caracas III Etapa
           Cra. 10 C No. 50 A Sur.
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	El sistema de mampostería utilizado no es el aconsejado para este tipo de sumideros y la pega de ladrillos se encuentra en total deterioro lo que da lugar a que el sumidero se encuentre en riesgo de colapsar.
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	Algunos se encuentran contiguos a las edificaciones y de colapsar ocasionarían daños en las mismas o lo que es peor, lesiones a la población habitante del sector.


· Playón, Playita y la Merced Sur 

El desarrollo Urbanización “Playón - Playita” y los sectores aledaños, muestran la ocurrencia frecuente de procesos de inestabilidad, especialmente como consecuencia de la degradación ambiental producida por la actividad de extracción minera desarrollada en la zona. 
En un sector en especial, localizado entre las carreras 11A y 11D, y entre las calles 49 F a 49 G, según el siguiente gráfico que corresponde al límite entre los desarrollos Urbanización “Playón - Playita” y la “Merced Sur”, se han presentado múltiples procesos de inestabilidad, demandando la intervención por parte del FOPAE mediante la realización de estudios, diseños y construcción de obras de mitigación y la recomendación de evacuación definitiva de familias por estar localizadas en zonas de alto riesgo.

Adicionalmente, se resalta en los antecedentes, los problemas de inestabilidad en la zona del parque del desarrollo (Zona Verde) y en la zona donde se localiza actualmente un parque infantil en proceso de deterioro y aledaño, los escombros de una cancha de básquetbol que fue construida por la UEL de Gobierno y el Consorcio Bolívar III, según  Contrato SGDC 3/18/19 – 0034- 00-03 en la vigencia de 2004.
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	Localización general del desarrollo Urbanización “Playón - Playita” de la localidad de Rafael Uribe Uribe, zonificación de amenaza por remoción de masa de acuerdo con el Plano Normativo No. 3 del POT y localización de Diagnósticos de Emergencias que se han emitido para el sector por el FOPAE.


Toda intervención urbanística y constructiva debe acoger la normatividad vigente en cuanto al trámite de las licencias de construcción, en particular lo correspondiente a diseños estructurales, estudios geotécnicos y de suelos previstos por la Ley 400 de 1997 (Decreto 33 de 1998 – Normas Colombianas de Diseño y Construcción Sismorresistente NSR – 98) y tener en cuenta los espectros de diseño incluidos en el Decreto 193 de 2006, (por el cual se complementa y modifica el Código de Construcción de Bogotá D.C., se adoptan los espectros de diseño y las determinantes del estudio de Micro zonificación sísmica).
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	Talud estable, en rocas arenosas de la Formación La Regadera, hacia el tercio occidental del desarrollo
	Escarpe a lo largo de la carrera 11A, afectando el costado oriental del desarrollo Urbanización “Playón - Playita” y el desarrollo La Merced Sur.
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	Escarpe en el costado sur del desarrollo Urbanización “Playón - Playita” en el límite con el conjunto residencial Molinos de la Caracas, en el sector del parque, en donde se presenta actualmente inestabilidad y deterioro de las instalaciones, por asentamientos de los rellenos de cimentación.




· Urbanización Molinos IV Etapa
           Cra. 10  con calle 49 sur

Debido al continuo flujo subterráneo de aguas que se descargan en el nivel intermedio del talud, donde afloran materiales arcillosos, se generó el reblandecimiento de los mismos, causando la pérdida de soporte de las areniscas meteorizadas y material de relleno de la parte alta del talud, con la consecuente desestabilización de éstos, arrastrando consigo parte de las obras construidas.
Las aguas infiltradas provienen probablemente de pozos de alcantarillado y cajas de teléfonos localizados a pocos metros del escarpe del talud, que no cuentan con una adecuada impermeabilización.
· Molinos del Milenio
           Cra. 10 con calle 49 sur

Nuevo proyecto de construcción de 6 plantas, con licencia de modificación y ampliación. 

En visita de auditoria se observa que es necesario analizar la licencia de ampliación otorgada por la Curaduría Nº 4, por considerar que en la Primera Etapa se construirían casas en 2 plantas y la ampliación se otorga para la construcción de edificios en altura, lo cual requiere un estudio de suelos y la revisión de la normatividad que reglamenta esta zona con su Unidad de Planeamiento Zonal.
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· Santa Sofía
DPAE Concepto Técnico 2784 – mayo de 2006. En Visita de auditoria el 12 de junio de 2007, se mantiene la situación.

Se analizó la socavación y remoción de gran parte del muro, la cual es producida por aguas negras y lluvias mal manejadas que se rebosan en épocas de invierno y buscan la salida por los bordes de aquél y en algunos casos por filtración; la tubería del alcantarillado pasa muy cerca al muro y la de evacuación de aguas es deficiente por el diámetro utilizado.

Los edificios fueron construidos hace aproximadamente siete años por la firma Fiducolombia.  Los habitantes manifiestan que la urbanización fue construida en un sector de minas de caolín.
De acuerdo a información de los residentes, hace unos cuatro años se presentó la socavación en el andén frente al acceso del Conjunto, el cual fue rellenado con recebo sin compactar.
Se aprecia desniveles y hundimientos en la zona interna de parqueaderos, la cual ha sido rellenada y arreglada en varias ocasiones, recientemente se realizo el último arreglo, de acuerdo a información de los residentes.
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	Según el gráfico, se requiere estudio de suelos que dé cuenta del proceso de hundimiento generalizado.


	Se observa: deficiencia del suelo de fundación, infiltración de aguas superficiales, no hay estructuras para el manejo de esta agua. – Dilatación y fisuras en escaleras.


Entre los edificios correspondientes a los interiores 3 y 4 se presenta una separación diferencial considerable en la parte inferior e incrementada notoriamente en la parte superior. Según señalan los residentes esta separación se ha incrementado intensamente durante los últimos dos meses, especialmente en el primer piso, en el inicio de la escalera; presentándose fisuras transversales en la parte inferior de los pasos prefabricados que conforman las escaleras y aumento de las juntas en los apoyos; los residentes también informan que hay dificultad al abrir las puertas y que al interior de algunos apartamentos se observan fisuras en sus paredes.
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Los edificios tienen seis (6) pisos cuando la licencia de construcción solo estaba para tres (3) pisos, según el decir de los residentes. Desde su construcción se han venido presentado hundimientos y asentamientos, especialmente de las zonas de parqueo, andenes y zonas de circulación, debidas probablemente a deficiencias del suelo de fundición y a la infiltración de aguas superficiales, ya que no se observan estructuras adecuadas para el manejo de estas aguas.

· San Nicolás
           Calle 47 A Sur – No. 5 H-36

Se debe revisar estrictamente la licencia de construcción, toda vez que al parecer fue otorgada para la Urbanización Balcones de los Molinos.

Se observa peligro de remoción en masa en la Manzana C y además la Urbanización posiblemente fue construida sobre un talud.
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	Deslizamiento del talud sobre zonas comunes – parqueaderos y carrera 10

Afectación del suministro de agua potable – revisión colectores de agua servidas y red de alcantarillado de aguas lluvias.


· Altos de los Molinos

El DPAE efectuó el Diagnóstico 981 DPAE – 2000). De conformidad con la visita técnica efectuada el 17 de marzo de 2007, esta Urbanización presenta: afectación estructural en los apartamentos; salida de aguas negras en el talud limítrofe entre los bloques a lo largo de la calle 48 A sur; grietas y fisuras en las unidades habitacionales, en los andenes, gaviones, muros de piedra pegada y cunetas.
Así mismo dilataciones entre andenes y fachadas y entre las juntas de los bloques de apartamentos, las escaleras de acceso y los caminos peatonales; y deficiencias en instalaciones sanitarias.
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El DPAE presenta un segundo informe en el 2004 que ratifica y advierte sobre la agravación de las afectaciones identificadas en el diagnóstico del 2000.
· Bosques de la Hacienda
En la Resolución, por medio de la cual fue otorgada la Licencia de noviembre de 1995, Planeación Distrital hace la siguiente observación: “Zona de erosión con presencia de cárcavas originadas en algunos casos por invasiones”.

El frente de explotación del costado sur, con taludes verticales de 10m aproximadamente, se encuentra con alto grado de meteorización por intemperismo y con evidencia de túneles o áreas de explotación sellados según las siguientes fotos: 
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	Fotografía Nº 1
	Fotografía Nº 2

	[image: image28.jpg]



	[image: image29.jpg]




	Fotografía Nº 3
	Fotografía Nº 4


Hay presencia de grietas en la roca, tanto en el exterior como en el interior de la zona de explotación (foto 1). Al interior, se encuentran las galerías de los antiguos frentes de explotación minera abandonados (foto 2) con evidencia de taponamientos de algunos túneles (foto 3). Se observa en general taludes de corte con alto grado de meteorización (foto 4).

La Urbanización no cuenta con redes de alcantarillado por lo cual las aguas servidas corren superficialmente por zanjones abiertos y se observan zonas de empozamientos de aguas lluvias y escorrentía superficial; por lo anterior los residentes han construido algunos tramos sin las especificaciones técnicas adecuadas, pues la tubería existente no presenta la pendiente necesaria para el normal funcionamiento y en otras quedando expuestas al igual que las redes de gas domiciliario, que en ciertos lugares se encuentran superficiales y sin la protección adecuada.
 En la parte posterior de la Urbanización existe un talud de corte con evidencias de desprendimientos locales y con alto grado de meteorización, con pendiente invertida por socavación en algunos lugares. La estructura de los edificios no presenta evidencia de fallas estructurales que comprometan su habitabilidad. Debido a que las obras no fueron llevadas a término por el responsable de la construcción, se encontraron fachadas sueltas en algunos apartamentos de tercer piso en proceso de construcción.

Las redes de energía se encuentran muy cercanas a la fachada de los apartamentos lo cual produce riesgos a los residentes por este concepto.

La tubería destinada para agua potable está siendo utilizada para los vertimientos de aguas lluvias y ésta no posee las profundidades mínimas. Dicha irregularidad puede llevar al desgaste de la tubería y a posibles daños mas adelante; la tubería de la alcantarilla se encuentra totalmente colmatada por sedimentos y residuos sólidos arrastrados por aguas lluvias.
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	Canal abierta de vertimientos de agua, falta mantenimiento en la caja final.


Lo anterior y la falta de mantenimiento de las redes que recolectan todas las aguas negras producidas en la urbanización, ocasiona el grave problema que afronta esta comunidad.
· San Cayetano
Para la construcción de la Urbanización San Cayetano se realizaron labores de acondicionamiento del terreno que generaron la reducción del confinamiento lateral del talud; se considera que el deslizamiento fue causado tanto por la alteración del material aflorante en el talud por acción del agua lluvia, como por el consecuente aumento de la presión de poros en la masa. Así mismo, obro como agente contribuyente la alta pendiente (65%) del talud.
En este sector se presenta explotación minera en el sitio conocido como ladrillera San José, la cual ha tenido una serie de requerimientos por parte del DAMA desde 1998 y el Ministerio de Salud en donde autorizan el saneamiento por 5 años. Mediante Resolución No.1722 de 2000, nuevamente se le solicita a la Ladrillera la presentación del PMA y de acuerdo con los conceptos técnicos Nos. 2577/02, 3498/03 y 6605/03 emitidos por el DAMA, la ladrillera presenta anomalías por concepto de la matriz de emisiones, polución y contaminación a cielo abierto. Se inicia el proceso de saneamiento según auto No. 0299 del 29 de enero de 2004. Mediante auto No.0292 se formulan cargos por incumplimiento del PMA, requerimientos por impacto ambiental negativo al aire, agua y suelo. 
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En la actualidad se sigue explotando la cantera a cielo abierto, no cuenta con autorización para la explotación; no está aplicando en la explotación el sistema de terrazas para la mitigación; sigue presentando problemática de la falta de PMA lo cual ocasiona deterioro ambiental en la parte de contaminación de aguas, aire y deterioro a la capa vegetal. Según informe del auditor que se encuentra realizando la evaluación en el DAMA (hoy Secretaría Distrital de Ambiente), presenta una serie de requerimientos los cuales hasta la fecha se encuentra incumpliendo.
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Ahora con la acción de la Contraloría, se espera que se le impongan las sanciones requeridas, para que cumpla con las normas o se ordene el sellamiento o cancelación definitiva de la Licencia de funcionamiento. 
CONCLUSIONES

Por lo expuesto anteriormente es deber de este Ente de Control alertar a la administración sobre la construcción y desarrollo de urbanizaciones en zonas de alto riesgo y susceptibles al fenómeno de remoción en masa.

Esta situación ha venido afectando a las comunidades residentes en el sector de Rafael Uribe Uribe, especialmente en la época invernal. De persistir sin ningún control, la ciudadanía puede verse avocada a sufrir las consecuencias de un siniestro y la administración a incurrir en erogaciones adicionales por asumir las pérdidas generadas por estos hechos, a pesar de contar con los mecanismos para prevenir estas calamidades, con la consecuente afectación de su patrimonio representado en redes de servicios, infraestructura de transporte y parques, entre otros.
Teniendo en cuenta que la administración no ha implementado una política pública para la reubicación, legalización o construcción de vivienda en zonas de alto riesgo y susceptibles al fenómeno de remoción en masa, que representa un riesgo social y patrimonial por la cuantiosa inversión de recursos públicos del Distrito Capital que se encuentran involucrados, se hace necesario poner en marcha una política que articule, guíe y/o adopte factores específicos para la planificación de la construcción de las viviendas, vías, centros comerciales, parques y la preservación del espacio público en este tipo de zonas. Que restrinja totalmente la construcción de vivienda y/o se legalicen asentamientos existentes en zonas potenciales de medio y alto riesgo, que obligue a los propietarios de las antiguas zonas de explotación minera de los cerros orientales a cumplir con la recuperación geomorfológica, evitando la invasión, loteo y venta de predios para construcción en estas zonas de antigua explotación minera (canteras cerradas).
En cuanto a la reglamentación de las UPZ´s como instrumento de la gestión urbana, del ordenamiento territorial y del uso del suelo, dejan grandes vacíos para que los curadores aprueben, amplíen, o modifiquen las licencias de construcción y urbanismo de los constructores que se aprovechan de la necesidad de las personas de menos recurso económicos, para ejecutar y posteriormente vender sus proyectos sin importar los riesgos potenciales de zonas no aptas para habitar.
Es necesario anotar que el pacto por el hábitat digno en Bogota, D. C. conocedor del grave problema existente en cuanto a su área, no examina y toma medidas sobre el estado presente y futuro de estas zonas de alto riesgo susceptibles a la remoción en masa  y que además incrementan los precios de estas tierras, no importando los fenómenos sociales que ello acarrea, es decir, los bajos niveles de calidad de vida, el detrimento del medio ambiental y los altos presupuestos que los gobiernos centrales deben fijar para su recuperación.

3.8. EVALUACIÓN DE LOS SISTEMAS DE INFORMACIÓN LOCAL

Los sistemas de información manejados por el Fondo de Desarrollo Local, para el normal desarrollo de sus actividades en su gran mayoría son suministrados por la Secretaria de Gobierno de Bogotá D.C. encontrándose los siguientes aplicativos:

· SIGLO: Sistema de Información para el Seguimiento de la Gestión de Inversión Local.
· SIPSE: Sistema de Información para la Programación el seguimiento y la Evaluación de la Gestión Institucional.

· SIJC: Sistema de Información e Indicadores de las Unidades de Medicación y Conciliación y los Actores Voluntarios de Convivencia.

· PROCESOS POLICIVOS

En el Fondo de Desarrollo Local adquirió el aplicativo WINSAF “Software Administrativo y Financiero para Windows” contiene los módulos de contratación, contabilidad y almacén, observando que no tienen interfase entre ellos. Así mismo dentro del Plan de Desarrollo Local, no se cuenta con programas y metas específicas de sistemas de  información, ya que esta actividad le corresponde a la Secretaria de Gobierno. No obstante a través del proyecto 295 “Continuar con el funcionamiento y fortalecimiento de la capacidad operativa de la administración local”  se contrata el servicio de mantenimiento y soporte técnico del software WINSAF.
3.9. EVALUACION NIVELES DE TRANSPARENCIA DISTRITALES
El Fondo de Desarrollo Local aplica los procedimientos correspondientes al proceso de contratación y en especial, el decreto 2170 de 2002 por el cual se reglamenta la Ley 80 de 1993 y habla de  la transparencia en la actividad contractual y el  Decreto Distrital 854 de 2001 por el cual se delegan funciones del alcalde mayor y se precisan atribuciones propias de algunos empleados de la administración Distrital.
La programación, aprobación y ejecución del presupuesto para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2006” se encuentra demandado en ejercicio de la acción de nulidad ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca por la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Secretaria de Gobierno.

El Nivel de Ejecución presupuestal, a 31 de  Diciembre de 2006, superó el 90% al ejecutar el 92.30% y el nivel de ejecución real (giros/Presupuesto definitivo) no superó el 90% observando que sus giros llegaron únicamente al 28.14%
La ejecución presupuestal, en el último trimestre de la vigencia 2006 fue superior al 30% estando en el 51.48% y el monto de las reservas constituidas a 31 de diciembre es superior al 50% del presupuesto definitivo
El Fondo de Desarrollo Local plica en forma parcial el Plan General de Contabilidad Pública y demás normas técnicas contables, por lo tanto el registro de sus operaciones, se ven afectadas al no ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, que acrediten y configuren su procedencia y magnitud de sus registros al no aplicar en  debida forma los procedimientos correspondientes al área contable. Es de aclarar que se reportan en forma oportuna los Estados Contables.

El dictamen emitido por la Contraloría de Bogotá, vigencia 2005, fue Negativo y sus acciones correctivas planteadas se cumplieron en forma parcial tal como se evidencia en el seguimiento al plan de mejoramiento.
Dentro de la página WEB de la Secretaria de Gobierno – Alcaldía Mayor de Bogotá D.C, aparece dentro de sus íconos un link de la localidad de Rafael Uribe Uribe, en donde se muestra su mapa, localización, y en la que se puede consultar entre otras: Reseña Histórica, funcionamiento, conformación de la JAL, planeación local, temas de interés y actualidad.
En la página Web de Bogotá.gov.co igualmente se puede consultar esta localidad, en la cual muestra el plan de desarrollo económico, social y de obras públicas 2005-2008 donde se presenta un marco legal, los fundamentos del plan, Misión y Visión, objetivos y políticas generales del plan, ejes estructurales, políticas estrategias programas y metas entre otros.

La entidad cuenta con una Oficina de Servicio al Ciudadano en la que se da información amplia a la ciudadanía y en la que se tramitan las peticiones quejas y reclamos presentados por la ciudadanía.
La entidad para el 25 de marzo de  2006 hizo la rendición de cuentas de la gestión 2005, en el Instituto Educativo Distrital Restrepo Millán, de acuerdo a la metodología dada por la Veeduría Distrital y cuya convocatoria se realizó por medio de invitaciones personalizadas a los diferentes entes tanto distritales como locales, carteleras y publicidad.
El 12 de abril de 2004, se firmó el pacto por la transparencia con participación de la Alcaldesa Local de RUU, la Veeduría Distrital en presencia del Señor Alcalde Mayor de Bogotá, y la directora del Programa Presidencial de Modernización, eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupción,  en la que los funcionarios de la entidad se encuentran familiarizados y por tanto este pacto se ha convertido en una herramienta que le permite a los ciudadanos realizar ejercicios efectivos de control social. 
3.10. ACCIONES CIUDADANAS

La Unidad Local de Rafael Uribe Uribe  en cumplimiento de los Objetivos del Plan Estratégico de la Contraloría de Bogotá y con la participación ciudadana, busca liderar la lucha frontal y decidida contra la corrupción en todas sus manifestaciones; el grupo auditor para el desarrollo del proceso ante el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe , tuvo en cuenta los insumos ciudadanos aportados en las actividades de participación ciudadana de la localidad, los cuales se describen a continuación:

	CUADRO No. 30

INSUMOS DEL CONTROL SOCIAL AL PROCESO AUDITOR



	INSUMO CIUDADANO
	FUENTE 
	TEMA SECTORIAL
	ASUNTO ESPECÍFICO
	VALORACIÓN EQUIPO AUDITOR

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Los administradores de diferentes Conjuntos residenciales en la Localidad de Rafael Uribe Uribe presentan quejas en proyectos de interés social. Se relacionan algunas de ellas:
1. Se ha detectado que algunas edificaciones que sufren de asentamientos en sus estructuras como es el caso de las Copropiedades de Santa Sofía I, II, III, San Nicolás, San Cayetano, Altos de Los Molinos y Molinos del Milenio se encuentran en terrenos de rellenó y en algunos estudios verifican que el terreno donde se construyo no tiene la calidad del suelo requerido para tal actividad como es el de construir.

2. En materia de los servicios públicos mas exactamente el de acueducto y alcantarillado encontramos los casos de las copropiedades de Molinos de la Caracas I y II, Molinos de la Caracas III, Bosque de La Hacienda, San Nicolás, San Isidro que presentan deficiencia en el tratamiento de alcantarillado de Aguas asépticas, suministro de agua y conflictos en los medidores. 

3. Remoción en masas por el mal manejo de taludes como los casos de San Nicolás, San Isidro, Santa Sofía I, II, III, Molinos de la Caracas I II III, Bosque de San José y unas obras que se están efectuado en el Conjunto San Cayetano de mitigación en el cerro de Guacamayas.

4. Explotación Minera al lado del Conjunto San Cayetano y construcciones en zonas antiguas de explotación como el caso de Bosques de la Hacienda al igual que construcciones inconclusas como la obra ya mencionada y los casos de San Nicolás, Molinos de la Caracas IV, Molinos del Milenio, Bosques de San José , Santa Sofía III.


	Oficio de Fecha Febrero 27 de 2007
	Unidad Local de Rafael Uribe Uribe, Sectorial Medio Ambiente, Salud, Infraestructura, Servicios Públicos. Gobierno. 
	Expedición de Licencias en Zonas de Alto Riesgo 
	Audiencia Pública 

	La Urbanización Avenida Caracas mediante oficio de fecha 5 de Febrero de 2007.  Solicita una reunión con las entidades responsables   a fin de tratar temas relacionados con la problemática que se presenta en el sector debido a problemas de vectores, salud pública entre otros,  generado por las cárcavas.   
	Oficio de fecha 5 de febrero de 2007.
	Unidad Local de Rafael Uribe Uribe, Secretaria Distrital, EAAB. Alcaldía Local Secretaria de Medio Ambiente, 
	Problemática Local, Distrital y de orden nacional.
	La Unidad Local de Rafel Uribe Uribe realizo   un foro con  las entidades a fin de dar solución a esta problemática local tan sentida por las comunidades de RUU

	La Junta de acción comunal del Barrio Molinos primer sector, presenta queja ante la Unidad Local de Rafel Uribe Uribe a fin de que se tomen acciones por el incumplimiento a la obra según contrato   No. 087 firmado con IDU- y la firma MNV S.A. de diciembre 22 de 2005 por valor de $3.050 millones.
	
	
	
	CONTROL DE ADVERTENCIA.

La Unidad Local de Rafael Uribe Uribe  realiza mesa de trabajo el día 15 de febrero de 2007 en el barrio Molinos 




ANEXO 1

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	26
	
	3.3.1.1 – 3.3.1.2.– 3.3.1.3

3.3.2.1 - 3.4.2.1 – 3.4.2.2 – 3.4.2.3 -3.4.2.4  - 3.4.2.5 -3.4.2.6 -3.4.2.7 – 3.4.2.8 –3.4.2.9 -3.4.2.10 – 3.4.2.11 -3.4.2.12 – 3.4.2.13 – 3.4.2.14 -  3.4.2.15 - 3.6.1 – 3.6.2 -
3.7.1 -3.7.2 -3.7.3 -3.7.4 -3.7.5



	FISCALES
	
	
	

	DISCIPLINARIOS


	
	
	

	PENALES


	
	
	


NA: No aplica.

Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la auditoria; es decir, incluye fiscales, disciplinarios, penales y los netamente administrativos.
� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 9.


� 	DANE, Encuesta de calidad de vida 2003


� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 20


� 	Ibid


� 	Alcaldía Mayor de Bogota D.C. Op Cit. Cuadro No 4 “Necesidades de generación de cupos escolares 2004-2008.


� 	Además del Eje Social, el Plan contempló los ejes, Urbano Regional, y de Reconciliación


� 	Información consultada en la página Web de la Secretaria de Educación de Bogota D.C.: � HYPERLINK "http://www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html" ��www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html�. y solicitud de información realizada por la Contraloría con oficio radicado con No E-2007-054530 de 2007


� 	Se considera como población en edad escolar la población entre 5 y 17 años. De acuerdo con el artículo 67 de la Constitución Política, la educación será obligatoria entre los 5 y los 15 años de edad y comprenderá como mínimo, un año de preescolar y nueve de educación básica.





� 	DANE – Encuesta Nacional de Hogares 2001. Investigación de Educación Formal formulario C-600


� 	Id ídem


� 	El Sector Oficial esta conformado por los Colegios Oficiales, los Colegios Distritales dados en concesión a particulares y los Colegios de carácter privado con los cuales el Distrito ha celebrado convenios que se ejecutan a través de subsidios generados con el fin de aumentar la cobertura de los niños y jóvenes de menores recursos, especialmente en aquellas localidades que presentan faltantes de oferta educativa oficial


� 	En el sector oficial se incluye la educación privada con subsidio de la SED


� 	SED – Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007


� 	Las Resoluciones 3948 del 16 de diciembre del 2003 y la Resolución 4975 de noviembre de 2006 emanadas de la SED, determinan que el transporte escolar en la Secretaría de Educación es una estrategia de Cobertura para garantizar el acceso al servicio educativo oficial y la Permanencia.


� 	No obstante, las autorizaciones de giro en estas localidades es demasiado baja del 6.85%, 8.47% y 3.33% respectivamente.





� 	Secretaria de Educación de Bogotá D.C. informe de rendición de cuentas 2005 -  Documento Temático Sector Educación.


� Ficha EBI, proyecto 933 RUU, Vigencia 2006


� Fuente: Informe Estructural de Vivienda. Contraloría de Bogotá, Febrero de 2007.
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